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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.461-B, DE 2016

(Do Sr. Celso Pansera)

Altera as Leis n° 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.934, de 18 de
novembro de 1994, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e 13.019, de 31 de julho de 2014, para instituir
medidas de desburocratizagcdo no segmento de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; tendo parecer da Comisséao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO); e
da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela aprovacéo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta os artigos 218 e 219 da Constituigéo
e altera as Leis n° 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.934, de 18 de novembro de 1994,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, 10.973, de 2 de dezembro de 2004, 13.019, de
31 de julho de 2014, com o objetivo de desburocratizar o segmento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao.

Paragrafo Unico. Esta Lei abrange os 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e demais pessoas
fisicas e juridicas participantes do processo de inovacéo tecnologica.

Art. 2° Os arts. 1° e 3° da Lei n°® 8.010, de 29 de marco de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Os o6rgaos responsaveis pela autorizagéo para importacao
dos bens previstos neste artigo deverdo expedir licenca de importacdo em regime
prioritario e no prazo maximo de sete dias contados a partir do registro dos bens em
sistema eletrénico proprio.

Paragrafo unico. No caso de o bem ser parametrizado no canal
vermelho, o prazo para liberacdo ndo podera ultrapassar sete dias contados do
recebimento da mercadoria.” (NR)

Art. 3° A Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994, sera acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 64-A. Quando se tratar de empresas de base tecnoldgica
criadas em ambientes de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo - ICT, o
Poder Executivo expedira norma para simplificar o registro e encerramento de suas
atividades.” (NR)

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 9° As fundacbes de apoio fardo jus a remuneracdo pelos
servigcos prestados, através de taxa ou ressarcimento de seus custos administrativos
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e operacionais, no cumprimento de seus objetivos e nos termos dessa legislacdo, nos
limites percentuais de cada projeto, a serem definidos de comum acordo com as IFES
e as demais ICTs.

810° Os convénios, contratos, acordos e demais ajustes
firmados no ambito desta lei admitirdo provisionamento de despesas e encargos
inerentes as contratacdes que tenham por base a legislagéo trabalhista, quando tais
contratacdes forem necessérias para a realizacao e execucao dos projetos.

[Il — ao prévio registro de credenciamento ou autorizagao, junto
a Universidade apoiada, homologados pelos Ministérios da Educacéo e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovac¢des e Comunicacoes, dispensadas outras formalidades.

.................................................................................... (NR)

Art. 5° A Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 3°-E:

“Art. 3°-E. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as respectivas agéncias de fomento deverdo instituir programas de
desburocratizacdo e de simplificacdo de procedimentos para facilitar a gestdo de
recursos financeiros e humanos e promover, nos convénios e contratos de
financiamento a projetos de pesquisa e inovacdo, a insercdo de clausulas de
desburocratizacdo e simplificacdo, como a transposicdo de rubricas, a liberacdo do
pagamento de parcelas quando as pendéncias de prestacdo de contas ndo forem
graves, orgamentagdo por macro rubricas, entre outras.” (NR)

Art. 6° A Lei 13.019, de 31 de julho de 2015, passa a vigorar com
0 seguinte acréscimo:

“Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

Xl — as fundacdes credenciadas como fundacdes de apoio
conforme a Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Na sociedade contemporanea, existe grande consenso de que
a ciéncia, tecnologia e inovagdo — CTI constituem fatores diferenciadores para a
aceleracdo do desenvolvimento econémico e social dos paises.
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Inobstante esse reconhecimento, os entraves burocraticos para
funcionamento e desenvolvimento do sistema cientifico, tecnoldgico e de inovacéao,
notadamente na gestdo de seus projetos, sdo bastante conhecidos. Os avancos
trazidos pela Emenda Constitucional n° 85/2015, e regulamentados pela Lei n°
13.243/2016, embora significativos, ndo sdo ainda suficientes e carecem de
aprofundamento e reforgo para impactar positivamente as atividades de CTI no Brasil.
O presente projeto de lei tem como objetivo avancar alguns elementos nesse sentido.

Um dos principais obstaculos que se busca transpor diz respeito
a burocracia ainda elevada para as atividades de CTI. A generalidade da legislacéo
ndo aborda de maneira adequada situacdes especificas e relevantes ao
desenvolvimento de projetos cientificos. Urge, dessa forma, precisar e refinar tais
ferramentas para que o sistema formado por instituicdes de pesquisa, pesquisadores
e gestores de projetos, empresas de tecnologia, assim como 0s agentes publicos e
privados e fundacgdes de apoio, que interferem na desejada aceleracdo da inovacao,
seja ancorado em processos que foquem os resultados ao invés de formalidades
onerosas.

Uma primeira questdo é a dificuldade e o tempo despendidos
nas importacdes de bens utilizados na coordenacdo e execucao de programas de
pesquisa cientifica e tecnologica, e de inovacao. A fim de sanar tal problema, propde-
se que os 6rgdos responsaveis pela autorizacdo de importacdo desses bens sejam
obrigados a expedir licenca em prazo reduzido. Outro ponto relevante é a criacdo de
um processo mais simplificado e expedito para encerramento de registro de Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo — ICTs.

Quanto a relagéo entre entes da administracéo direta e indireta
e as fundacdes de apoio as atividades de CTI, a iniciativa esclarece que que estas
Gltimas tém direito a serem remuneradas pelos servicos prestados e pelos custos
administrativos e operacionais em que tenham incorrido no cumprimento de seus
objetivos, fincando o limite dessa remuneracdo em 15% do valor de cada projeto. Essa
contrapartida é fundamental para o bom desempenho das fundacfes de apoio.

Apesar dos méritos da EC 85/2015 e da Lei n°® 13.243/2016,
muito dos recursos publicos de fomento a pesquisa e a inovagao, por exemplo,
permanecem eivados de entraves na gest&o. E o caso de parcelas de financiamento
gue somente sao liberadas apds processos altamente burocratizados e morosos.
Nesse ambiente, gestores publicos carecem de seguranca juridica para tomar
decisbes diante de ambiguidades que deixam margens a interpretacdes prejudicais a
sua vida profissional. O resultado € a asfixia da cadeia de valor que gera investimento

publico em CTI.

O que o Brasil requer, conforme diccdo da justificacdo da
Emenda Constitucional n°® 85/2015, é a acelerac¢éo do processo de inovagao para que
saiamos do vexaminoso 70° lugar no indice Global de Inovacdo. O proprio Congresso
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Nacional, detentor da prerrogativa de transpor rubricas do orcamento publico, deixou
a cargo do Executivo fazé-lo em beneficio da agilidade de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao — o que parece nao ter ocorrido.

Oportuno observar que as entidades de pesquisa,
universidades, centros e institutos de pesquisa, assim como suas fundacdes de apoio,
geram hoje mais de 15 mil projetos, somando investimento de mais de R$ 5 bilhdes
no ano de 2015. E, mesmo assim, 0 setor permanece submerso em um conjunto de
normas burocraticas que tornam lentas suas acdes e projetos de pesquisa e inovacao.

Também as pequenas empresas de base tecnologica estdo em
dificuldade, que vdo de seu registro a captacdo de fundos publicos para seu
desenvolvimento. Essa situacao justifica a criacdo de estimulos a criacdo de um
ambiente de pesquisa simplificado. Tome-se o caso da criacdo e fechamento de
empresas no Brasil. Segundo o Banco Mundial, o Brasil esta entre as ultimas posi¢oes
na burocracia quando se trata de criacado e encerramento de empresas. Sdo 83 dias
para se abrir uma e igual ou mais tempo para encerramento. E imperativo que as
Juntas Comerciais deem um tratamento mais célere as empresas de CTI, téo
fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Diante do exposto, elaboramos o0 presente projeto com o
objetivo de, estimular a celeridade e a desburocratizacdo das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, sem descuidar das regras e garantias minimas no
gerenciamento de recursos publicos.

Considerando a importancia da matéria, contamos com 0 apoio
dos nobres Pares para a discussao e aprovacgao desta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2016.

Deputado Celso Pansera

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
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harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacao do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacgao. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
8 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a4 preponderantemente para a solu¢do dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formacgdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes especiais de trabalho. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
8 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacao
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das instituices publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das atividades previstas no caput. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutengédo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacdo, absor¢éo, difusdo e transferéncia de tecnologia. (Paragrafo unico
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacdo com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
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inclusive para o compartilnamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiério,
na forma da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo seré organizado em regime
de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

8 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagéo, a expressao e a informagéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
salde e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopolio.

8§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenga de autoridade.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 85, DE 2015

Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAIL 230

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovagdo;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo;

8 5% A transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo legislativa prevista no
inciso VI deste artigo.” (NR)

"AIT 200, i

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao;

8 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacao realizadas por
universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico." (NR)

"CAPITULO IV _
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO"

"Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacgao.

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

8 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

8 6° O Estado, na execucéo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre
entes, tanto pablicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

8§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituigdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com vistas a execucao das atividades previstas no caput.” (NR)

PA 219, e
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Paragrafo unico. O Estado estimularé a formacdo e o fortalecimento da inovacao nas empresas,
bem como nos demais entes, pablicos ou privados, a constituicdo e a manutengédo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacao, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.” (NR)

Art. 2° O Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes arts. 219-A e 219-B:

"Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacdo com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiério,
na forma da lei.”

"Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) seré organizado
em regime de colaboracéo entre entes, tanto pablicos quanto privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

8 1° Lei federal disporéa sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 2015.

LEI N°8.010, DE 29 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre importacBes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 141, de 1990,
gue o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo isentas dos impostos de importacéo e sobre produtos industrializados e do adicional
ao frete para renovacdo da marinha mercante as importacfes de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-
primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

8 1° As importagdes de que trata este artigo ficam dispensadas do exame de similaridade, da
emissdo de guia de importacdo ou documento de efeito equivalente e controles prévios ao
despachos aduaneiro.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPqg, por cientistas, por
pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo - ICT e por entidades sem
fins lucrativos ativos no fomento, na coordenacgdo ou na execugdo de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de inovacdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo CNPq.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 718, de 16/3/2016, convertida na Lei
n® 13.322, de 28/7/2016)

Art. 2° O Ministro da Fazenda, ouvido o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estabelecera limite
global anual, em valor, para as importagdes mencionadas no art. 1°.

8 1° Néo estdo sujeitas ao limite global anual:

a) as importacdes de produtos, decorrentes de doagOes feitas por pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras, destinados ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia; e
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b) as importacBes a serem pagas através de empréstimos externos ou de acordos governamentais
destinados ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia.

8§ 2° A quota global de importagdes sera distribuida e controlada pelo CNPq que encaminhard,
mensalmente:

a) a Secretaria da Receita Federal (SRF) relagdo das entidades e pessoas fisicas importadoras,
bem como das mercadorias autorizadas, valores e quantidades; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n® 10.964, de 28/10/2004)

b) a Secretaria de Comeércio Exterior - SeCEX, para fins estatisticos, relacdo dos importadores
e o valor global, por pessoa fisica ou juridica, das importacdes autorizadas. (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.964, de 28/10/2004)

8§ 3° As dispensas referidas no § 1° do art. 1° ndo se aplicardo as importac6es que excederem o
limite global anual a que se refere este artigo.

Art. 3° O despacho aduaneiro para as mercadorias de que trata o art. 1° serd simplificado,
especialmente quando se tratar de deterioraveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cOes em
contrario.

Senado Federal, 29 de marc¢o de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

NELSON CARNEIRO

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TITULO I ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 64. A certiddo dos atos de constituicdo e de alteracdo de sociedades mercantis, passada
pelas juntas comerciais em que foram arquivados, sera o documento habil para a transferéncia,
por transcricdo no registro publico competente, dos bens com que o subscritor tiver contribuido
para a formacdo ou aumento do capital social.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 65. As juntas comerciais adaptardo os respectivos regimentos ou regulamentos as
disposicdes desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

LEI N°8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994
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Disp0e sobre as relagdes entre as instituices federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnologica e as fundacGes de apoio e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As InstituicBes Federais de Ensino Superior — IFES e as demais Instituicdes Cientificas
e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso Xl do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundages instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao
desses projetos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.863, de 24/9/2013)

8 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagOes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢Ges das IFES e demais
ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 2° A atuacdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para
melhoria de infraestrutura limitar- se-4 as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacado e pesquisa
cientifica e tecnologica. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundacBes de apoio, de:
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

| - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservacao, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recep¢do, secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
gréficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como
as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de
pessoal; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacdo dada
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da instituicdo apoiada. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 4° E vedada a subcontratacio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs
com as fundacdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratacéo parcial
que delegue a terceiros a execug¢do do nucleo do objeto contratado. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
8 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no §
2° integrardo o patrimonio da contratante. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, com redacédo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 6° Os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as associacdes e as empresas
criados com a participacdo de ICT publica poderdo utilizar fundagéo de apoio a ela vinculada
ou com a qual tenham acordo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos
projetos de que tratam os arts. 3°a 92, 11 e 13 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
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poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de apoio._(Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8 8° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica constituido no &mbito de ICT podera assumir a forma
de fundacdo de apoio de que trata esta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.243, de

11/1/2016)

Art. 1°- A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento
e empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsididrias ou controladas,
poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XI11 do caput do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundacGes de apoio, com
finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira
dos projetos mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das instituicdes
apoiadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacdo dada
pela Lei n°®12.863, de 24/9/2013)

Art. 1° - B. As organizaces sociais e entidades privadas poderao realizar convénios e contratos,
por prazo determinado, com as fundacGes de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e as
demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput
do art. 1°, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.

Paragrafo Unico. A celebracdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas, fundacéo
de apoio, entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, e organizacGes sociais, para finalidades de pesquisa,
desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacdo, serd realizada mediante critérios de
habilitacdo das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo federal, ndo se aplicando
nesses casos a legislacdo federal que institui normas para licitagdes e contratos da administracéo
publica para a identificacdo e escolha das empresas convenentes. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.863, de 24/9/2013)

Art. 1°- C. Os convénios de que trata esta Lei serdo regulamentados por ato do Poder Executivo
federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 2°. As fundacdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundacdes
de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia,
e sujeitas, em especial: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
15/12/2010)

| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de Processo
Civil;

Il - & legislacdo trabalhista;

Il - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacdo e do Desporto e no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

Paragrafo Unico. Em caso de renovacgédo do credenciamento, prevista no inciso Il do caput, o
Conselho Superior ou 0 6rgdo competente da instituicdo federal a ser apoiada devera se
manifestar quanto ao cumprimento pela fundacéo de apoio das disposi¢des contidas no art. 4° -
A. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Art. 3° Na execucao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei
que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagGes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisi¢des e contratacdes de obras e servicos, a ser editado por meio
de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. (“Caput” do artigo com redacao dada
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pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

| — (Revogado pela Lei n° 12.863, de 24/9/2013)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013))

8 1° As fundacdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderdo captar
e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacéo e a execugdo dos projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.863, de 24/9/2013)

8 2° As fundacdes de apoio ndo poderao:

| - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na direcao das respectivas fundacdes; e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;

Il - contratar, sem licitacdo, pessoa juridica que tenha como proprietério, socio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e
c) cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas
apoiadas; e

Il - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacéo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8 3° Aplicam-se as contratacdes que ndo envolvam a aplicacdo de recursos publicos as regras
instituidas pela instancia superior da fundacdo de apoio, disponiveis em seu sitio eletrénico,
respeitados os principios mencionados no art. 2° desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)
Art. 3° - A. Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei,
as fundacges de apoio deveréo:

| - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

Il - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da

Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; e

Il - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) ~ CAPITULO I
DO ESTIMULO A CONSTRUCAOQO DE AMBIENTES
ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO
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Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as a¢des de empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo
de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formacéo e a
capacitacdo de recursos humanos qualificados. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.243,

de 11/1/2016)

Art. 3°-A A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com a
finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira
dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com
aanuéncia expressa das instituicdes apoiadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de
fomento e as ICTs poderdo apoiar a cria¢do, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovacdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a
interacdo entre as empresas e as ICTs.

8 1° As incubadoras de empresas, 0s parques e polos tecnologicos e os demais ambientes
promotores da inovacao estabelecerdo suas regras para fomento, concepcdo e desenvolvimento
de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderdo:

| - ceder 0 uso de imOveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem
fins lucrativos que tenha por missdo institucional a gestdo de parques e polos tecnoldgicos e de
incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, na
forma de regulamento;

Il - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de
incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacdo das
funcBes de financiamento e de execucdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)
Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo a atracdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua interacao
com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes 0 acesso aos instrumentos de fomento,
visando ao adensamento do processo de inovacao no Pais. (Artigo acrescido pela Lei n®13.243,
de 11/1/2016)

Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento manterd@o programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, observando-se o disposto na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®13.243, de 11/1/2016)
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| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagées
com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacgéo tecnoldgica para consecucao das atividades
de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacBes existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, desde que tal permissao néo
interfira diretamente em sua atividade fim nem com ela conflite; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacado. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos | e Il do caput
obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT
publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades
a empresas e demais organizacOes interessadas. (Paragrafo unico com redacédo dada pela Lei
n®13.243, de 11/1/2016)

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacGes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de
cooperagdo com organizacOes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999. (Ementa com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Lei:
| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos e convencdes
internacionais conflitarem com esta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)
Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)
V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°® 13.018, de 22 de
julho de 2014; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse
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publico, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n°® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts.
5° e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

VIl - (VETADO na Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas associativas em
favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:
a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administracao publica;

c) pessoas juridicas de direito pablico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracao publica; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204,
de 14/12/2015)

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autbnomos. (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.204, de 14/12/2015)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacao e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n®8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
a Lein®8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n®8.032, de 12 de abril de 1990, ea Lein®12.772,
de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de
2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo e altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de
4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990, e a Lei n®12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n°
85, de 26 de fevereiro de 2015.

Art. 2° A Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
"Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnolodgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s seguintes principios:
| - promocao das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social;

Il - promocéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de
inovacdo, assegurados os recursos humanos, econdémicos e financeiros para tal finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;
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IV - descentralizagéo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera de
governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promogdo da cooperacdo e interacdo entre 0s entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas;

VI - estimulo & atividade de inovagdo nas InstituicGes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VII - promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;

VIl - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - promogdo e continuidade dos processos de formac&o e capacitacdo cientifica e tecnoldgica;
X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das
ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacdo e aperfeicoamento;

XI1 - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacéo
e adogéo de controle por resultados em sua avaliacgéo;

XII - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

X1V - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao
sistema produtivo.” (NR)

PAE. 20 e

I11 - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criacao;

I1I-A - incubadora de empresas: organizacao ou estrutura que objetiva estimular ou prestar
apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a inovacao;

IV - inovacao: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo (ICT): érgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigcos ou processos;

VI - Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com
ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional
de inovacdo e por competéncias minimas as atribuicGes previstas nesta Lei;

VII - fundacdo de apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos
de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da
Educacao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, e das demais legislacOes pertinentes nas esferas estadual, distrital e
municipal;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou detentor de
fungdo ou emprego publico que realize, como atribui¢cdo funcional, atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
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promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e
da promocado de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico
e de inovacdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca dominante
de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinado espaco
geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratorios e
equipamentos organizados e com predisposi¢cdo ao intercambio entre os entes envolvidos para
consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas tecnologias;

XII - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na
difusdo de solucdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao mercado;

X1 - bénus tecnoldgico: subvengdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte,
com base em dota¢des orcamentarias de 6rgaos e entidades da administracdo publica, destinada
ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de
tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servicos, nos termos de
regulamento;

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacdo, passivel de
aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo.” (NR)

"Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperacao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as a¢des de empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo
de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formacéo e a
capacitacdo de recursos humanos qualificados.” (NR)

"Art. 3°-B A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de
fomento e as ICTs poderdo apoiar a criagdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovacdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a
interacdo entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, 0s parques e polos tecnoldgicos e os demais ambientes
promotores da inovacao estabelecerdo suas regras para fomento, concepcéo e desenvolvimento
de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes.

8 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderéo:

| - ceder 0 uso de imdveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem
fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestdo de parques e polos tecnolégicos e de
incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na
forma de regulamento;

Il - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnologicos ou de
incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacgdo das
fungdes de financiamento e de execugdo."”

"Art. 3°-C A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo a atracdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua interacao
com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de fomento,
visando ao adensamento do processo de inovagéo no Pais."”

"Art. 3°-D A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
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fomento manteréo programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, observando-se o disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006."
"Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes
com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacgéo tecnologica para consecucao das atividades
de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagBes existentes em suas préoprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, desde que tal permissao nédo
interfira diretamente em sua atividadefim nem com ela conflite;

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos | e 11 do caput
obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT
publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades
a empresas e demais organizagOes interessadas.” (NR)

"Art. 5° S&0 a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de
regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo.

8§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencerd & empresa, na forma da
legislacdo vigente e de seus atos constitutivos.

§ 2° O poder publico podera condicionar a participagdo societaria via aporte de capital a
previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse publico.

§ 3° A alienacdo dos ativos da participacdo societaria referida no caput dispensa realizacdo de
licitacdo, conforme legislacdo vigente.

8 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienagdo da participacdo societéria referida no
caput deverdo ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas participacdes
societarias.

8 5° Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera conferir as acoes
ou quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes especiais, inclusive de veto as
deliberacdes dos demais socios nas matérias que especificar.

8§ 6° A participagdo minoritéria de que trata o caput dar-se& por meio de contribuicdo financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, e podera ser aceita como forma de
remuneracao pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo de titularidade da Unido e de suas entidades.” (NR)

"Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao de criacdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria.

8 1° A contratagcdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput, deve ser
precedida da publicacédo de extrato da oferta tecnologica em sitio eletronico oficial da ICT, na
forma estabelecida em sua politica de inovacéo.

8 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser contratada com
clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio
ou contrato a forma de remuneragao.

8 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servi¢os sdo obrigados a repassar 0s conhecimentos
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e informacdes necessarios a sua efetivacdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil
e penal, respeitado o disposto no art. 12.

8 7° A remuneragdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para
uso ou exploragéo de criagdo de que trata o § 6° do art. 5°, bem como a oriunda de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, ndo representa impeditivo para sua classificagdo como entidade
sem fins lucrativos.” (NR)

"Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a
maior competitividade das empresas.

8§ 1° A prestacdo de servigos prevista no caput dependera de aprovacao pelo representante legal
maximo da instituicdo, facultada a delegacdo a mais de uma autoridade, e vedada a
subdelegacéo.

"Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria com instituicbes publicas e privadas
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢co ou processo.

8 1° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduacéo
ou de p6s-graduacdo envolvidos na execugdo das atividades previstas no caput poderao receber
bolsa de estimulo a inovacdo diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundacédo de
apoio ou de agéncia de fomento.

8 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagdo nos resultados da exploragéo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito a exploracdo, ao licenciamento e a transferéncia de
tecnologia, observado o disposto nos 88 4° a 7° do art. 6°.

8 3° A propriedade intelectual e a participacéo nos resultados referidas no § 2° serdo asseguradas
as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacdo financeira ou nédo
financeira, desde que economicamente mensuravel.

8 4° A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagdo, ndo configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servi¢cos nem vantagem para o doador,
para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a
base de calculo da contribuicdo previdencidria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato
pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 5° (VETADO)." (NR)

"Art. 9°-A Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
séo autorizados a conceder recursos para a execuc¢éo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

8 1° A concessdo de apoio financeiro depende de aprovagéo de plano de trabalho.

8 2° A celebracéo e a prestacdo de contas dos instrumentos aos quais se refere o caput seréo
feitas de forma simplificada e compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagéo, nos termos de regulamento.

8 3° A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput deverd ser suficiente a
plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho.

8 4° Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no caput, podera ocorrer
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de programacdo para
outra, de acordo com regulamento.

8 5° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou municipal em projetos
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de ciéncia, tecnologia e inovacdo ndo podera sofrer restricdes por conta de inadimpléncia de
quaisquer outros 0rgaos ou instancias que néo a propria ICT."

"Art. 10. (VETADO)." (NR)

"Art. 11. Nos casos e condicBes definidos em normas da ICT e nos termos da legislacao
pertinente, a ICT podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante manifestacdo expressa e
motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s exerca em seu proprio nome e sob sua
inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragao.

8 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty ou de remuneracdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros da criacdo protegida,
devendo ser deduzidos:

| - na exploracdo direta e por terceiros, as despesas, 0s encargos e as obrigacdes legais
decorrentes da protecdo da propriedade intelectual,

Il - na exploracdo direta, os custos de producéo da ICT.

8 4° A participacao referida no caput deste artigo devera ocorrer em prazo ndo superior a 1 (um)
ano apos a realizacao da receita que Ihe servir de base, contado a partir da regulamentacéo pela
autoridade interna competente.” (NR)

AL LA,

§ 3° As gratificagdes especificas do pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva,
inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, serdo garantidas, na
forma do § 2° deste artigo, quando houver o completo afastamento de ICT publica para outra
ICT, desde que seja de conveniéncia da ICT de origem.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Celso Pansera, o projeto de lei sob parecer
visa instituir medidas de desburocratizagcdo no segmento de Ciéncia Tecnologia e
Inovacgao. Para tanto, a proposicao altera as seguintes normas legais:

Lei n° 8.010, de 1990, que “Dispde sobre importacbes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, e da outras
providéncias”;

Lei n® 8.934, de 1994, que “Dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e d&a outras
providéncias”;

Lei n® 8.958, de 1994, que “Dispbe sobre as relacdes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
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e tecnologica e as fundacdes de apoio e da outras
providéncias”;

Lei n® 10.973, de 2004, que “Dispde sobre incentivos a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e d&
outras providéncias”; e

Lei n°® 13.019, de 2014, que “Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucéao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperacdo com organizacdes da sociedade
civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marco de 1999”.

Segundo a sua justificagdo, o PL tem o objetivo de “estimular a
celeridade e a desburocratizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao,
sem descuidar das regras e garantias minimas no gerenciamento de recursos
publicos”.

A proposicao, sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas comissdes, nos
termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, além da analise
desta Comissdo, sera ainda apreciada pelas Comiss6es de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo
e Informatica, quanto ao mérito, e pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada ao
projeto neste Colegiado. Compete a essa Comissao apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos termos do disposto no inciso XVIII, do art. 32, do Regimento Interno desta
Casa.

II-VOTO DO RELATOR

As medidas adotadas pela proposta séo as seguintes:
Determina prioridade e prazo maximo para expedi¢do de licenca
de importacdo, pelos 6rgdos responsaveis pela autorizacao
para importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e
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tecnologica. Determina prazo maximo de sete dias para a
liberagdo de despacho aduaneiro no caso de bem
parametrizado no canal vermelho.

Determina que o Poder Executivo expedird norma para simplificar
0 registro e encerramento de atividades de empresas de base
tecnoldgica criadas em ambientes de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo — ICT.

Institui remuneracao ou ressarcimento pelos servicos prestados as
fundacdes de apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, quando estas celebrarem convénios e
contratos com Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
e as demais Instituicbes Cientificas e Tecnologicas (ICT).
Admite provisionamento de despesas e encargos inerentes as
contratacdes, que tenham por base a legislacao trabalhista,
quando forem necessarias a execucdo dos projetos, nos
ajustes firmados entre as fundagdes de apoio e as IFES e as
demais ICTs. Altera requisito de credenciamento junto a pasta
ministerial competente que a fundacdo de apoio deve possulir,
de forma a simplificar tal procedimento.

Determina que os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), assim como as respectivas agéncias de
fomento, deveréo instituir programas de desburocratizagéo e
de simplificacéo para facilitar a gestao dos projetos de pesquisa
e inovagao.

Exclui as fundacgdes credenciadas como fundagdes de apoio de
que trata a Lei n° 8.958, de 1994 (fundac¢des instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execucdo desses projetos), dos
ditames da Lei n® 13.019, de 2014, que trata do regime juridico
das parcerias entre a administracéo publica e as organizacdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacado, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucéao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
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colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

Veja-se, portanto, que as providéncias adotadas realmente possuem
o condado de incentivar e promover a desburocratizacdo e simplificacdo de
procedimentos das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo, implicando em uma
série de beneficios para o setor, tal como dar mais celeridade nos prazos na aquisi¢cao
e despacho de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, assim como
facilitar o tramite de criagdo ou encerramento de empresas nessa area.

Essas medidas contribuem para que o Poder Publico assuma cada
vez mais 0 seu protagonismo no desenvolvimento da Nag¢do, como promotor do
desenvolvimento cientifico e tecnologico, nos termos do art. 218 da Constituicdo
Federal, fazendo com que haja uma melhora na capacidade de geracao de riqueza
via inovagdo, seja pelos produtos e servicos que revolucionam mercados
consumidores, seja pela influéncia positiva que geram em outros setores da
economia.

Inovar € essencial para o desenvolvimento das organizacdes e, por
conseguinte da sociedade como um todo. Nao se trata simplesmente de modernizar
algum servico ou produto, mas uma forma de tornar algo que antes era mal
desenvolvido em algo verdadeiramente Util e relevante para a sociedade. Inovar
modifica 0 modo de operar, de pensar e de estar no mundo.

Diante do exposto, manifesto o meu voto pela integral aprovagéo do
Projeto de Lei n® 6.461, de 2016.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2017.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.461/16, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Daniel
Almeida, Erika Kokay, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Réney Nemer, Silvio
Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Augusto Coutinho, Benjamin Maranhdo, Cabo
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Sabino, Capitdo Augusto, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos,
Marcelo Aguiar, Nelson Pellegrino, Vicentinho Janior e Waldir Maranhé&o.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6461, de 2016, de autoria do insigne Deputado
Celso Pansera, conforme seu art. 1°, regulamenta os artigos 218 e 219 da
Constituicdo e altera as Leis n° 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.934, de 18 de
novembro de 1994, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 10.973, de 2 de dezembro de
2004, 13.019, de 31 de julho de 2014, com o objetivo de desburocratizar o segmento
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. O paragrafo unico do art. 1° ainda explicita que o
Projeto abrange os 6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo e demais pessoas fisicas e juridicas participantes do processo
de inovacéao tecnoldgica.

No art. 2° do Projeto, determinam-se modificagdes nos arts. 1° e 3° da
Lei n° 8.010, de 29 de margco de 1990, que dispde sobre importacoes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, e da outras providéncias. Inclui-se o §
3°no art. 1° desta Lei, para instituir que 0s 6rgaos responsaveis pela autorizacédo para
importagcédo dos bens previstos neste artigo deveréo expedir licenca de importacdo em
regime prioritario e no prazo maximo de sete dias contados a partir do registro dos
bens em sistema eletrénico préprio. Ja o art. 3° é acrescido de paragrafo Unico, para
estabelecer que, no caso de o bem ser parametrizado no canal vermelho, o prazo para
liberacdo ndo podera ultrapassar sete dias contados do recebimento da mercadoria.

O art. 3° do Projeto acrescenta o art. 64-A a Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias. No art. 64-A, fixa-se que, quando se tratar
de empresas de base tecnolédgica criadas em ambientes de Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacéo — ICT, o Poder Executivo expedira norma para simplificar
0 registro e encerramento de suas atividades.
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No art. 4° do Projeto, alteram-se os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, que disple sobre as relagbes entre as instituicoes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as funda¢fes de apoio e d&
outras providéncias. Foram incluidos dois paragrafos no art. 1° desta Lei. O § 9°
determina que as fundagcbGes de apoio fardo jus a remuneracdo pelos servicos
prestados, por meio de taxa ou ressarcimento de seus custos administrativos e
operacionais, no cumprimento de seus objetivos e nos termos dessa legislagéo, nos
limites percentuais de cada projeto, a serem definidos de comum acordo com as IFES
e as demais ICTs. Ja o § 10° firma que os convénios, contratos, acordos e demais
ajustes firmados no ambito desta lei admitirdo provisionamento de despesas e
encargos inerentes as contratacdes que tenham por base a legislacdo trabalhista,
quando tais contratacbes forem necessarias para a realizacdo e execucdo dos
projetos. O inciso Ill do art. 2° é substituido para estipular a sujei¢cdo das fundacdes
ao preévio registro de credenciamento ou autorizagdo, junto a Universidade apoiada,
homologados pelos Ministérios da Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag0es, dispensadas outras formalidades.

O art. 5° do Projeto incorpora o art. 3°-E a Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacéo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo e d& outras providéncias. Consigna-se, no art. 3°-
E, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias
de fomento deverao instituir programas de desburocratizacdo e de simplificacéo de
procedimentos para facilitar a gestao de recursos financeiros e humanos e promover,
nos convénios e contratos de financiamento a projetos de pesquisa e inovacao, a
insercdo de clausulas de desburocratizacédo e simplificacdo, como a transposicéo de
rubricas, a liberacéo do pagamento de parcelas quando as pendéncias de prestacao
de contas néo forem graves, orcamentacao por macro rubricas, entre outras.

O art. 6° do Projeto insere o inciso Xl no art. 3° da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2015, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaborag&o, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo
e de cooperacgdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de
2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. Assim, ndo se aplicam as
exigéncias desta Lei, de acordo com o inciso Xl, as fundac¢fes credenciadas como
fundacdes de apoio conforme a Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Por fim, o art.
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7° assenta que a lei entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

Na justificacao do Projeto de Lei, entende-se que ha consenso de que
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI) sdo fatores para a aceleracdo do
desenvolvimento econbmico e social. Ndo obstante, sdo encontrados entraves
burocraticos a esses fatores, notadamente na gestdo de projetos, mesmo com 0s
avancos advindos da Emenda Constitucional n°® 85/2015 e regulamentados pela Lei
n® 13.243/2016. Argumenta-se que a generalidade da legislacdo € inadequada a
especificidade dos projetos cientificos.

O Autor justifica, assim, as medidas propostas para
desburocratizacdo em CTI. O tempo despendido nas importacdes de bens associados
a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo requer licenciamento em prazos
reduzidos. A simplificacdo do registro e do encerramento de ICTs é defendida. Prega-
se o direito das fundacfes de apoio a serem remuneradas pelos servi¢os prestados e
pelos custos administrativos e operacionais em que tenham incorrido. Reclama-se
também da liberac&o de parcelas de financiamento apos processos burocratizados e
morosos, além da necessidade de transposicao de rubricas.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Lei n° 6461, de 2016, foi
apresentado pelo Deputado Celso Pansera (PMDB-RJ) em 09/11/2016. Em
14/11/2016, foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos
(CDEICS); Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética (CCTCI); e Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) (Art. 54 RICD). A Proposicao esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissfes e ao regime de tramitacdo ordinaria.

Em 17/11/2016, o Projeto foi recebido pela CTASP, na qual foi, em
10/05/2017, designado como Relator o Deputado André Figueiredo (PDT-CE). Em
11/05/2017, foi aberto prazo para Emendas a Proposicdo (5 sessbes a partir de
12/05/2017), o qual foi encerrado em 23/05/2017, sem apresentacdo de emendas. Em
10/08/2017, foi apresentado o Parecer do Relator n® 1 CTASP, pelo Deputado André
Figueiredo (PDT-CE), pela aprovacdo. Em 23/08/2017, foi aprovado por unanimidade
o Parecer na CTASP.

Em 24/08/2017, o Projeto foi recebido pela CDEICS, tendo sido
designado como Relator o Deputado Vitor Lippi (PSDB-SP) em 30/08/2017. Em
31/08/2017, foi aberto prazo emendas a Proposicdo (5 sessfes a partir de
01/09/2017), o qual se encerrou em 13/09/2017, sem apresentacdo de emendas.
Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos,
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cabe a apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E 0 nosso Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6461, de 2016, traz avancos no processo de
desburocratizagdo na &rea de ciéncia, tecnologia e inovacao. As diversas medidas
apresentadas representam iniciativa condizente com as demandas do setor de
pesquisa no Brasil. Com efeito, concordamos com o Parecer n° 1 CTASP, do ilustre
Deputado André Figueiredo, que foi favoravel ao Projeto. As modificagBes propostas
na legislacéo sao significativas para o desenvolvimento econémico brasileiro.

Destacam-se diversas inovacdes importantes nas atividades
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo. A prioridade e o prazo maximo de sete dias
para expedicdo de licenca de importacdo e para a liberacdo de despacho aduaneiro
no caso de bem parametrizado no canal vermelho sédo expressivos na importacdo de
bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica. Ademais, entre as inovacoes,
verifica-se realmente a necessidade de norma para simplificar o registro e o
encerramento de atividades de empresas de base tecnoldgica criadas em ambientes
de ICTs.

Igualmente, ressalta-se a instituicAio de remuneragdo ou
ressarcimento pelos servigos prestados as fundacdes de apoio a projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo
ainovacéo, quando da celebracéo de convénios e contratos com IFES e as ICTs. Faz-
se mister também, em convénios, contratos, acordos e ajustes no ambito da Lei 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, o provisionamento de despesas e encargos inerentes as
contratacdes que tenham por base a legislacéo trabalhista, quando forem necessérias
a execucao dos projetos. Ao mesmo tempo, simplificam-se procedimentos e requisitos
de credenciamento que a fundacdo de apoio deve obter junto a pasta ministerial
competente.

A instituicdo de programas de desburocratizacdo e de simplificacdo
para facilitar a gestdo dos projetos de pesquisa e inovagdo, como é o0 caso da
transposicdo de rubricas, da liberagdo do pagamento de parcelas mesmo quando
houver pendéncias nédo graves e da orcamentacédo por macro rubricas. A exclusao
das fundacdes dos ditames da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2015, permite maior

agilidade e menor restricdo sobre as atividades dessas entidades.
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Diante do exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
6.461, de 2016, de autoria do nobre Deputado Celso Pansera, que altera as Leis
n°® 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 8.958, de 20
de dezembro de 1994, 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e 13.019, de 31 de julho
de 2014, para instituir medidas de desburocratizagdo no segmento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao.

E 0 nosso voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2018.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.461/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Antonio Balhmann, Augusto
Coutinho , Giovani Feltes, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Jorge Corte Real,
Laercio Oliveira, Marcio Biolchi, Marcos Reategui, Vander Loubet, Walter Ihoshi,
Aureo, Eli Corréa Filho, Joaquim Passarinho, Otavio Leite, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comisséao, em 23 de maio de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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