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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.464-A, DE 2016

(Do Sr. Alberto Fraga)

Revoga os artigos 51 e 52 da Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que
regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e da informacéao,
sobre dano moral; tendo parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela rejeicado (relator: DEP. AROLDE DE
OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga os artigos 51 e 52 da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, que regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e da informacéao,
sobre dano moral.

Art. 2° Revogam-se os artigos 51 e 52 Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, que regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e da informacao.

Art. 3° Essa Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicao € reapresentar matéria que foi objeto de projeto
de lei em 2004, no qual tem o escopo de retirar da Lei de Imprensa a previsédo de
ressarcimento limitado do dano moral, uma vez que tal limitagdo ndo encontra
respaldo no atual ordenamento juridico brasileiro, em especial o previsto no art. 5°, V,
da Constituicdo da Republica.

Revogando-se esses dispositivos, que se mostram inconstitucionais e
injustos, a norma atingird plenamente o seu objetivo, inclusive sobre os limites do
arbitramento, ja previsto no capitulo proprio daquele diploma legal. O artigo
constitucional citado € norma de eficacia plena, sem limitacdo legal, devendo o juiz
arbitrar o valor consoante o ordenamento juridico, nos limites do dano causado, o qual,
entretanto, ndo poderd ser limitado legalmente, mas pelo dano concretamente
ocorrido, que é o objetivo do projeto.

O Art. 5° V, estabelece que € “assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”.
Como se V&, nado se prevé limitacdo de valor, mas limitagdo implicita de arbitramento
no sistema juridico, nos termos do caso concreto, que podera ser maior ou menor,
conforme a lesdo concretamente sofrida.

Portanto, pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para o

aperfeicoamento e aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2016.
ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugédo processual penal;
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X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
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XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967

Regula a liberdade de manifestacdo de
pensamento e de informacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 51. A responsabilidade civil do jornalista profissional que concorre para o dano
por negligéncia, impericia ou imprudéncia, € limitada, em cada escrito, transmissao ou noticia:

| - a 2 salarios-minimos da regido, no caso de publica¢do ou transmissdo de noticia
falsa, ou divulgacéo de fato verdadeiro truncado ou deturpado (art. 16, ns. Il e V).

Il - a 5 salarios-minimos da regido, nos casos de publicagdo ou transmissdo que
ofenda a dignidade ou decoro de alguém;

Il - a 10 salarios-minimos da regido, nos casos de imputacéo de fato ofensivo a
reputacdo de alguém;

IV - a 20 salarios-minimos da regido, nos casos de falsa imputacdo de crime a
alguém, ou de imputacédo de crime verdadeiro, nos casos em que a lei ndo admite a excecao da
verdade (art. 49, § 1°).

Paragrafo unico. Consideram-se jornalistas profissionais, para os efeitos deste
artigo:

a) os jornalistas que mantém relacdes de emprego com a empresa que explora o
meio de informacéo ou divulgacao ou que produz programas de radiodifusao;

b) os que, embora sem relacdo de emprego, produzem regularmente artigos ou
programas publicados ou transmitidos;

c) o redator, o diretor ou redator-chefe do jornal ou periddico, a editor ou produtor
de programa e o diretor referido na letra b , n° Ill, do artigo 9°, do permissionario ou
concessionario de servico de radiodifusdo; e o gerente e o diretor da agéncia noticiosa.

Art. 52. A responsabilidade civil da empresa que explora o meio de informacéo ou
divulgacgdo é limitada a dez vezes as importancias referidas no artigo anterior, se resulta de ato
culposo de algumas das pessoas referidas no art. 50. Art. 53. No arbitramento da indenizagéo
em reparacdo do dano moral, 0 juiz terd em conta, notadamente:

| - a intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade, a natureza e repercussao
da ofensa e a posicdo social e politica do ofendido;

Il - A intensidade do dolo ou o grau da culpa do responsavel, sua situacdo
econdmica e sua condenacdo anterior em agdo criminal ou civel fundada em abuso no exercicio
da liberdade de manifestacdo do pensamento e informacéo;

Il - a retratacdo espontanea e cabal, antes da propositura da acdo penal ou civel, a
publicacdo ou transmissao da resposta ou pedido de retificacdo, nos prazos previstos na lei e
independentemente de intervencao judicial, e a extenséo da reparacdo por esse meio obtida pelo
ofendido.

Art. 53. No arbitramento da indenizacdo em reparacdo do dano moral, 0 juiz terd
em conta, notadamente:

| - a intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade, a natureza e repercussao
da ofensa e a posicéo social e politica do ofendido;

Il - A intensidade do dolo ou o grau da culpa do responsavel, sua situacdo
econdmica e sua condenacéo anterior em acéo criminal ou civel fundada em abuso no exercicio
da liberdade de manifestacdo do pensamento e informagéo;

I11 - a retratacdo espontanea e cabal, antes da propositura da acdo penal ou civel, a
publicacdo ou transmissdo da resposta ou pedido de retificagéo, nos prazos previstos na lei e
independentemente de intervencao judicial, e a extenséo da reparacdo por esse meio obtida pelo
ofendido.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| —- RELATORIO

Tramita nesta Comisséao o Projeto de Lei n°® 4.464, de 2016, de autoria
do Deputado Alberto Fraga, que trata de revogacédo de artigos da Lei n°® 5.250, de 9
de fevereiro de 1967.

Os artigos cuja revogacdo € proposta (artigos 51 e 52) tratam de
previsdo de ressarcimento limitado do dano moral ocasionado por negligéncia,
impericia ou imprudéncia de jornalista ou empresa jornalistica.

A justificacdo para a apresentacdo da proposta € de que a referida
limitacdo ndo encontra respaldo no atual ordenamento juridico brasileiro. Isso porque
o inciso V do artigo 5° da Constituicdo Federal assegura aos brasileiros indenizacao
por dano material, moral ou a imagem. Nesse sentido, a Constituicdo nao prevé
limitacdo de valores para indenizacdes, as quais estdo sujeitas apenas a limitacao
implicita pelo arbitramento do sistema juridico, nos termos do caso concreto.

A proposicao foi distribuida para exame de mérito a Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, conforme artigo 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Ademais, a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania deve se pronunciar quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, conforme o artigo 54, do RICD.

Durante o prazo regimental de cinco sessbes para apresentacdo de
emendas nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada.

N&o se encontram apensos ao texto principal do projeto.

E o Relatorio.

[ -—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.464, de 2016, de autoria do Deputado Alberto
Fraga, tem como objetivo eliminar as limitac6es de indenizacdes referidas nos artigos
51 e 52 da Lei de Imprensa, Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.
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Conforme a justificacao do projeto de lei, os dispositivos para 0s quais
se propde a revogagdo se mostram inconstitucionais, pois estariam afrontando o
inciso V do artigo 5° da Constituicdo da Republica. Esse inciso assegura “o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagé@o por dano material, moral ou a
imagem” e, segundo a justificacdo, é norma de eficacia plena sobre a qual n&o caberia
limitacdo legal. Os valores e limites, portanto, deveriam ser estabelecidos pelo juiz ao
julgar o caso concreto.

Preliminarmente, € importante tecer algumas consideracfes sobre a
Lei de Imprensa. Essa lei, para além das questdes de indenizacéo, regula amplo
escopo de questdes relacionadas a liberdade de manifestagdo do pensamento e de
informacdo. Pelo momento histérico em que a lei foi instituida (1967), foram
estabelecidos mecanismos que proporcionavam ao Estado capacidades coercitivas
que poderiam restringir a liberdade de informacao jornalistica.

Entretanto, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 deu especial
atencao e tratamento a essa questdo. Ha um capitulo inteiro que trata de comunicacgao
social, do qual se destaca o art. 220:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao
e a informacédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

8§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir

embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em
gualquer veiculo de comunicacédo social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

(..)

8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacao
independe de licenca de autoridade.
Como se percebe, tal artigo, combinado com diversos incisos do art.
59, da grande valor a liberdade de expresséo, especialmente por parte da imprensa,
considerada um elemento essencial para a existéncia da democracia.

Devido a questdes dessa natureza, foi ajuizada junto ao Supremo
Tribunal Federal a Arguicdo de Preceito Fundamental n°® 130 (ADPF n° 130/DF),
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indicando conflitos entre a Lei de Imprensa e a Constituicdo Federal de 1988. O
julgamento da ADPF n° 130/DF ocorreu em 2009 e seu acérddo menciona o seguinte?:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o
Ministros do Supremo Tribunal Federal em julgar procedente
a acdo, ADPF 130 / DF que fazem nos termos do voto do
Relator e por maioria de votos, em sessao presidida pelo
Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas. Vencidos, em parte, o
Ministro Joaquim Barbosa e a Ministra Ellen Gracie, que a
julgavam improcedente quanto aos artigos 1°, § 1°; artigo 2°,
caput; artigo 14; artigo 16, inciso | e artigos 20, 21 e 22, todos
da Lei n® 5.250, de 9.2.1967; o Ministro Gilmar Mendes
(Presidente), que a julgava improcedente quanto aos artigos
29 a 36, e vencido integralmente o Ministro Marco Aurélio,
que julgava improcedente a ADPF em causa.

Desta forma, a Lei de Imprensa ndo foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 e, com isso, a lei ja ndo mais existe no ordenamento juridico
patrio. Vale destacar que a lei como um todo néo foi recepcionada pela Constituicéo,
incluindo questdes em que ha uma relativa protecdo a jornalistas e entidades
jornalisticas, como € o caso dos artigos 51 e 52.

Lembramos ainda que, mesmo antes da concluséo do julgamento da
ADPF n° 130/DF, o teto imposto as indeniza¢des por meio da Lei de Imprensa ja ndo
vinha sendo aceito pela Justica. Tal entendimento se sedimentou por meio da Simula
n° 281 do STJ? que decretou: “A indenizagdo por dano moral ndo esta sujeita a
tarifacao prevista na Lei de Imprensa”.

Todo o mencionado nédo significa que o tema esteja em um Vacuo
legislativo. O novo Cédigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, dispde sobre
a responsabilidade civil e sobre a obrigacdo de indenizar em caso de dano. Tal
disposicéo esta de maneira explicita no paragrafo Unico do artigo 927, que menciona
a obrigacao de reparar o dano quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar risco para os direitos de outrem:

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

1 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411
2 Disponivel em https://wwz2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2011 21 capSumula281.pdf
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Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0S
direitos de outrem.

O limite da indenizacao se dara, entdo, em cada caso concreto, pela
extensdo do dano, conforme preconizam os artigos 944 e 953 do mesmo Cdédigo:

Art. 944. A indenizagcdo mede-se pela extenséo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva despropor¢do entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizagao.

(..)

Art. 953. A indenizacdo por injdria, difamacdo ou callnia
consistira na reparacdo do dano que delas resulte ao ofendido.

Paragrafo unico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo
material, caberd ao juiz fixar, equitativamente, o valor da
indenizagdo, na conformidade das circunstancias do caso.

Se ja ndo bastassem essas disposicbes, ha também diretivas
especificas sobre a questéo no art. 20 do Cadigo Civil:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracédo
da justica ou a manutencédo da ordem publica, a divulgacao de
escritos, a transmisséo da palavra, ou a publicacéo, a exposi¢cao
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao
gue couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sao
partes legitimas para requerer essa protecdo o cbnjuge, 0s
ascendentes ou os descendentes.

Hé& que se destacar que a redacdo acima foi questionada pela Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4815 (ADIN 4815). Tal ADIN ja foi julgada pelo STF,

gue restringiu a interpretacéo do artigo conforme direitos fundamentais estabelecidos
pela Constituicdo da Republicas:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, julgou procedente o pedido formulado na acao direta
para dar interpretagdo conforme a Constituicdo aos artigos 20
e 21 do Cddigo Civil, sem reducdo de texto, para, em
consonancia com os direitos fundamentais a liberdade de

8 Trechos da Decisdo Final do STF, disponivel na integra em;
http://lwww.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4815&processo=4815
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4464-A/2016




13

pensamento e de sua expressao, de criacao artistica, producéo
cientifica, declarar inexigivel o consentimento de pessoa
biografada relativamente a obras biogréaficas literarias ou
audiovisuais, sendo por igual desnecesséaria autorizacdo de
pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares,
em caso de pessoas falecidas).
Além de todas essas questdes envolvendo a Lei de Imprensa e o novo
Cddigo Civil, em 2015 foi aprovada nova legislacdo tratando do tema direito de
resposta, dispondo, ademais, acerca de pedidos de indenizacdo. A Lei n°® 13.188, de
11 de novembro de 2015, oriunda do PL 6.446/2013, e fruto de amplos debates, foi
aprovada com o objetivo de disciplinar o direito de resposta ou retificacdo do ofendido
por matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacao social.
Especificamente sobre a questado dos pedidos de indenizacao, o diploma determina,
em consonancia com o disposto no Cédigo Civil:

Art. 12. Os pedidos de reparacdao ou indenizagdo por danos
morais, materiais ou a imagem serdo deduzidos em acao
propria, salvo se o autor, desistindo expressamente da tutela
especifica de que trata esta Lei, 0s requerer, caso em que 0
processo seguira pelo rito ordinario.

§ 1° O ajuizamento de agéo civel ou penal contra o veiculo de
comunicacdo ou seu responsavel com fundamento na
divulgacao, publicacdo ou transmissao ofensiva nao prejudica o
exercicio administrativo ou judicial do direito de resposta ou
retificacéo previsto nesta Lei.

§ 2° A reparacdo ou indenizacdo dar-se-a sem prejuizo da multa

a que se refere o 8 3° do art. 7°.

Diante do exposto, entendo que o projeto de lei ora em tela, ao
tratar de Lei que ndo se encontra mais em vigéncia pratica devido aos
posicionamentos dos tribunais superiores, perdeu seu objeto. Além disso, o tema ja é
tratado em recente legislacdo ordinaria com o mesmo objetivo do pretendido pelo
autor do projeto, ndo carecendo, portanto, de novas disposi¢coes legislativas. Por
essas razdes, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.464, de 2016.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°
4.464/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arolde de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Goulart - Presidente, Roberto Alves - Vice-Presidente, Arolde
de Oliveira, Celso Pansera, Cesar Souza, Cleber Verde, Eduardo Cury, Erivelton
Santana, Fabio Reis, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcos
Soares, Missionario José Olimpio, Pr. Marco Feliciano, Ricardo lzar, Rodrigo de
Castro, Ronaldo Martins, Sandes Janior, Sandro Alex, Silas Camara, Takayama, Vitor
Lippi, André Figueiredo, Caetano, Fabio Sousa, lzalci Lucas, Jefferson Campos,
Josué Bengtson, Luiz Lauro Filho, Mara Gabrilli, Milton Monti, Odorico Monteiro, Paulo
Magalh&es e Thiago Peixoto.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado GOULART
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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