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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 416, DE 2018

(Do Sr. Alexandre Leite e outros)

Acresce inciso ao artigo 144 e revoga o 88° do mesmo artigo da
Constituicdo Federal, para inserir as guardas municipais no rol dos
orgaos de seguranca publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-537/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo 60 da
Constituicdao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 12 Esta Emenda Constitucional acresce inciso ao artigo 144 e revoga o §82 do mesmo

artigo da Constituicdo Federal, para inserir as guardas municipais no rol dos drgaos de
seguranca publica.

Art. 22 O artigo 144 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:
Y A PSPPI

VI — guardas municipais.”
Art. 32 O §82 do art. 144 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
BV A PRSPPI PPPI

§82 — As guardas municipais, estruturadas em carreiras, destinam-se a protecéo dos bens,
servigos e instalagées municipais, bem como ao patrulhamento ostensivo e a preserva¢do da
ordem publica, sem prejuizo da atua¢do dos demais drgdos publicos, na esfera de suas
competéncias.”.

Art. 42 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac3do.

JUSTIFICATIVA

O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 permitiu, em seu §82, que os municipios
brasileiros criassem guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes. Ao inseri-la no Capitulo da CF dedicado a Seguranca Publica, resta clara a
intencdo do constituinte de admitir o desempenho da atividade de seguranca publica pelas
guardas municipais.

Desde entdo, as guardas municipais tem se multiplicado em larga escala por todo o pais,
especialmente pelo Estado de Sao Paulo, e tem se mostrado fundamentais para a garantia
da seguranca da populac¢do brasileira.

E que o demonstram, por exemplo, os dados divulgados, em 2015, pela Conferéncia
Nacional das Guardas Municipais do Brasil: acdes da Guarda Civil Municipal de seis cidades
do Grande ABC Paulista resultaram em 2.078 ocorréncias atendidas e encaminhadas
posteriormente aos Distritos Policiais, nimero correspondente a lavratura, em delegacias da
regido, por dia, de seis Boletins de Ocorréncia resultantes de chamados acolhidos por
guardas municipais.

Assim, a realidade das cidades brasileiras evidencia que, no Brasil, as Guardas Municipais
apresentam-se como um complemento a seguranca publica. E o aumento exponencial e

generalizado da violéncia e da criminalidade provoca o clamor do povo brasileiro por uma
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seguranca publica mais integrada e eficaz.

Necessdrio, portanto, formalizar, na legislacao, o trabalho ja realizado a partir da soma da
atuacdo das guardas municipais a das outras forgas policiais, tendo em vista que aquelas
exercem atividade de policia em varios municipios. Para tanto, deve-se a elas conceder as
minimas condigdes para colaborarem com as policias estaduais no combate a criminalidade,
democratizando eficientemente o sistema de seguranca publica e o aparelho policial do pais,
a fim de que o Estado Democratico de Direito seja garantido, pois o apoio de quem atua na
ponta viabiliza o desenvolvimento de politicas de seguranga publica que contemplem as
peculiaridades econGmicas, culturais, sociais e geograficas de cada regido.

Com esse objetivo, foi apresentado o Projeto de Lei da Camara n2 39/2014, que, ao ser
aprovado, originou a Lei n? 13.022, de 8 de agosto de 2014. Trata-se do Estatuto Geral das
Guardas Municipais, regulamentacdo do §82 do artigo 144 da Constituicdo Federal, que
versa sobre os papéis atribuidos as forgas policiais no Pais.

A partir da publicacdo do referido diploma legal, as guardas municipais passaram a ter a
missdo de proteger vidas e ndo apenas o patriménio, de atuar em conjunto com érgaos de
seguranca publica, de agir em situacoes de conflito e de colaborar com érgdos de transito,
estaduais ou municipais, tendo em vista a irrefutavel necessidade que os 6rgdos de
seguranca publica elencados no rol constante do caput do artigo ora em apreco tém de
ajuda a fim de conter a onda de violéncia crescente no Brasil.

Em sintese, a lei padroniza a atuacdo das guardas municipais e traz avan¢os em relacdo ao
policiamento preventivo e comunitdrio, consistindo em uma oportunidade para que os
governos federais, estaduais e municipais se articulem em torno de um projeto de
modernizacdo com vistas ao oferecimento de seguranca publica efetiva e eficaz aos
cidadaos.

Ocorre que o referido diploma legal, apesar de em vigor, é objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 5156/DF, em tramite no Supremo Tribunal Federal. Nos autos,
Presidéncia da Republica, Congresso Nacional e Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se
pela constitucionalidade da matéria, enquanto a Procuradoria-Geral da Republica
posicionou-se no sentido de considerar inconstitucional apenas os incisos VI, Xlll e XVII do

art. 521 da referida lei.

1 Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos
orgaos federais e estaduais:
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Tendo em vista que o processo ainda estd pendente de julgamento e que a area da
seguranca publica carece da tomada de providéncias urgentes com vistas a diminuicao da
criminalidade e da violéncia na atualidade, ndo podemos nos quedar inertes enquanto
aguardamos o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto.

Assim, considerando que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, os Municipios, por meio de suas Guardas Municipais, devem somar esfor¢os a
policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis, as
policias militares e aos corpos de bombeiros militares com vistas a ampliagcao da promogao
da protecdo ndo apenas aos bens, servicos e instalagdes publicas, mas tolhendo toda e
qualquer agao criminosa, de forma preventiva ou repressiva, quando em cheque a ordem
publica e a incolumidade das pessoas.

Para tanto, propomos, por meio da presente Proposta de Emenda a Constituicdo, a inclusdo
das guardas municipais no rol dos érgdos de seguranca publica elencados no artigo 144 da

Constituicdo Federal, para cuja aprovacao solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2018.

Deputado ALEXANDRE LEITE

(...)

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro),
ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgéo de transito estadual ou municipal;
(-..)

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas;

(-..)

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao de autoridades e dignatarios; e

(.)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIQC)ES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
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rodovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
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§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014

Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS

Art. 5°S80 competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracGes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalacdes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populacao que utiliza os bens, servicos e instalagcbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em acgdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com drgéo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

V111 - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solu¢bes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adoc¢édo
de ac¢des interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com o0s demais Orgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI1 - desenvolver agfes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
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conjunto com os demais Orgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protegdo de autoridades e
dignatarios; e

XVIIl - atuar mediante acOGes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢bes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Gnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos XIII e XIV deste artigo, diante do comparecimento de Orgdo descrito nos incisos
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal € subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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