PROJETO DE LEI N2 , DE
(Do Sr. Betinho Gomes)

Equipara a remuneracdo dos
depositos das contas vinculadas do FGTS a
remuneracao dos depdsitos de poupanca e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei equipara a remuneracdo dos depdsitos
das contas vinculadas do FGTS a remuneracao dos depdsitos de poupanca e
da outras providéncias.

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragcdes em seu caput e em seus incisos |
e Il de seu § 5°;

“‘Art. 13. Os depositos efetuados nas contas
vinculadas serdo remunerados com base nos
mesmos parametros fixados para a remuneracao
aplicavel aos depdsitos de poupanca de que trata o
art. 12, incisos | e Il, da Lei n® 8.177, de 1 de margo
de 1991, ou dispositivo equivalente em lei
sucedanea.

| - a distribuicdo alcancara todas as contas
vinculadas que apresentarem saldo médio positivo
no exercicio-base do resultado auferido, inclusive as
contas vinculadas de que trata o art. 21 desta Lei;

Il - a distribuicdo sera proporcional ao saldo médio
de cada conta vinculada no exercicio-base do



resultado auferido e devera ocorrer até 31 de agosto
do ano seguinte ao exercicio de apuracdo do
resultado; e

Art. 3° Os saldos existentes nas contas vinculadas na
data da entrada em vigor desta Lei serdo remunerados na forma estabelecida
pela nova redacéo conferida ao art. 13 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
por meio do art. 2° desta Lei.

Art. 4° Os contratos celebrados pelo FGTS até a data de
entrada em vigor desta Lei serdo integralmente mantidos, inclusive no que se
refere as remuneracdes pactuadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
seguinte ao de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao busca corrigir uma grave distor¢cao
gue ainda persiste no ambito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e que se refere a insuficiente remuneracdo das constas vinculadas dos
trabalhadores.

Nesse contexto, podera ser absolutamente inGcua, para
fins de expanséo da rentabilidade das contas vinculadas dos trabalhadores, a
recente alteracdo propiciada por meio da alteracéo da Lei n°® 8.036, de 1990,
que é o marco legal do FGTS, por meio da publicacdo da Lei n® 13.446, de
2017, que disp0s sobre a distribuicédo de lucros do FGTS.

Deve-se observar que a ementa da referida Lei n® 13.446,
de 2017, menciona que o diploma “altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para elevar a rentabilidade das contas vinculadas do trabalhador por
meio da distribuicdo de lucros do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS)".



Entretanto, € essencial observar que essa alteracdo, que
modificou o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 1990, disp0s expressamente, no § 6°
desse artigo, que o resultado a ser distribuido sera apurado apds a distribuicédo
de recursos a fundo perdido pelo FGTS para finalidades sociais, as quais sao
denominadas como descontos as obrigacfes que foram contratadas unto ao
Fundo:

8§ 6° O valor de distribuicdo do resultado auferido sera
calculado posteriormente ao valor _desembolsado
com o desconto realizado no_ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), de que trata a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Desta forma, a distribuicdo de lucros introduzida por meio
da Lei n°® 13.446, de 2017, pode restar insuficiente ou mesmo inécua a
depender da politica de concessao de descontos a fundo perdido, os quais vem
apresentando continua elevacdo, conforme indicado pelo grafico 1 a seguir,
cujos valores ja estao corrigidos pela inflagdo apurada por meio do IPCA:

Gréfico 1: Evolucéo dos descontos concedidos com recursos do FGTS
(em R$ bilhdes, corrigidos pelo IPCA até dez/17)
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Fonte: Demonstracdes financeiras do FGTS (disponiveis em: <http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx >)
e IPCA (IBGE). Calculos do autor.

N&o obstante, o cerne desta proposi¢do nado se refere a
politica de destinacdes de recursos do FGTS a programas sociais, mas a
concessao de uma rentabilidade adequada ao trabalhador que possui conta
vinculada no FGTS.



Nesse sentido, consideramos essencial que essas contas
vinculadas tenham assegurada uma rentabilidade que seja, no minimo, a
rentabilidade da caderneta de poupanca.

Desta forma, uma vez assegurada a rentabilidade da
poupanca, podera o Conselho Curador do FGTS destinar, a fundo perdido, o
valor que considerar adequado para os descontos associados a programas
sociais. E ndo o contrério.

Atualmente, conforme mencionamos, ndo ha limites para
a concessao de descontos. Apenas apoés essa distribuicdo serd apurado o lucro
liguido do FGTS. Entretanto, a légica deve ser outra: uma vez assegurada a
rentabilidade da poupanca para os trabalhadores, apura-se o valor que pode
ser concedido na forma de descontos.

Nesse ponto, pode ser questionado se o0 FGTS suporta
conceder a rentabilidade da poupanca aos trabalhadores titulares das contas
sem_que o0s contratos celebrados pelo FGTS tenham de ser renegociados,
sem _gue seja afetado o equilibrio econémico financeiro do Fundo, e sem _que
a politca de concessdo de descontos a programas sociais seja
substancialmente alterada. E a resposta é afirmativa.

Para tanto, basta observar os niameros apresentados a
Tabela 1, que indica, dentre outros, a evolucdo da rentabilidade que poderia
ser concedida as contas dos trabalhadores.

Essencialmente, a Tabela 1 inicialmente repde, aos lucros
anuais auferidos pelo FGTS, os valores referentes aos descontos concedidos e
0S pagamentos as contas vinculadas. Repde ainda os valores referentes a
ajustes meramente contabeis efetuados em decorréncia de pendéncias
também contabeis surgidas a partir de decisdes do Poder Judiciario relativas
aos planos econdmicos Verdo e Collor 1. Desconta, por outro lado, as
necessarias destinacfes de recursos para a formacao de patriménio liquido do
Fundo, as quais serdo explicitadas mais adiante.

! E importante destacar que, até meados de 2012, o lucro liquido era diminuido por meio de ajustes anuais
contébeis que eram efetuados em decorréncia de pendéncias contabeis surgidas a partir de reajustes de
corre¢do monetaria concedidos em decorréncia de decisdes do Poder Judiciario relativas aos planos
econdmicos Verdo e Collor I.

Esses ajustes contdbeis anuais que reduziam artificialmente o valor do lucro liquido e que foram
autorizados pela Lei Complementar n® 110, de 2001, foram totalmente concluidas em junho de 2012.

Dessa forma, para que se possa analisar a magnitude dos descontos em relagdo ao lucro liquido, €
importante que essas parcelas que reduziam artificialmente o lucro liquido contabil até meados de 2012
sejam reincorporados. E por esse motivo que a Tabela 1 reincorpora esses ajustes contabeis, que
reduziam artificialmente o lucro, foram reincorporados aos lucros liquidos anuais.



Assim, a Tabela 1 informa que a remuneracdo média das
contas vinculadas, equivalente a TR + 3% ao ano, foi de 4,3% ao _ano no
periodo entre 2005 a 2016.

Nesse periodo, a variagdo média do IPCA foi de 5,9% ao
ano, o que denota que a remuneragdo concedida as contas vinculadas sequer
foi suficiente para compensar a perda do poder de compra da moeda em
decorréncia da inflacdo apurada pelo IPCA (apenas no periodo entre 2005 a
2016, a perda real sofrida pelos trabalhadores foi de nada menos que 29,8%).

Por sua vez, caso ndo fossem concedidos os descontos,
seria possivel conferir as contas vinculadas do FGTS uma remuneracdo média
de até 9,8% ao ano no periodo. E importante observar que essa remuneracgio
€ substancialmente superior a remuneracdo das cadernetas de poupanca, que
alcangou 7,5% ao ano no periodo.

Deve-se observar que a remuneragdo maxima calculada
em 9,8% ao ano para as contas do FGTS (frente aos 7,5% ao ano da
poupanca) ndo é exata, mas claramente indicativa de que a remuneracao
dessas contas dos trabalhadores podera ser igual a da poupanca, sem _que
para isso seja necessaria a reducao dos valores atualmente destinados aos
descontos. A consequéncia seria tdo somente a reducdo da expanséo do valor
real do patrimonio liquido do Fundo que, ao final de 2016, j& totalizava R$ 98,2
bilhdes (devendo ser observado que a relacéo entre patriménio liquido e ativos
do FGTS apresentou elevacédo de 11,5% para 19,4% de 2005 a 2016).

Assim, a coluna G da Tabela 1 indica a remuneracéo
méaxima que poderia ser concedida as contas vinculadas caso ndo fossem
concedidos descontos. Observa-se que, ano a ano, essa remuneracdo €
sistematicamente superior a remuneragéo da poupanca.

Caso fosse concedida apenas a remuneracdo da
poupanca (e ndo a remuneracado indicada a coluna G), haveria um excedente
de recursos ndo distribuidos as contas vinculadas. Esse excedente esta
indicado na coluna I, o qual poderia ser destinado a concessao dos descontos.

Por fim, a coluna J apresenta a diferenca entre os
descontos que poderiam ser concedidos caso a remuneragdo da poupanga
fosse concedida as contas dos trabalhadores, e os descontos que foram de
fato concedidos nos ultimos anos.



Essa coluna J indica que, nos ultimos anos, o valor que
poderia ser concedido a titulo de descontos caso a remuneracdo das contas
seja equiparada a da poupanca (ou seja, R$ 8,4 bilh6es em 2014; 10,1 bilhdes
em 2015 e R$ 10,7 bilhdes em 2016) é muito préxima ao valor dos descontos
que foram efetivamente concedidos (ou seja, R$ 8,0 bilhdes em 2014; 10,5
bilhdes em 2015 e R$ 10,9 bilhdes em 2016).

E importante destacar que esse céalculo ja considera que
parte dos lucros auferidos devem necessariamente ser direcionados a
expansao do patriménio liquido do Fundo, de maneira a que seja preservada a
estabilidade econémico-financeira do FGTS. Essa destinagéo é essencial para
preservar, em termos reais (ou seja, descontada a inflacdo), o valor do
patriménio liquido considerado como adequado para enfrentar periodos de
menor liquidez ou de perda inesperada de rentabilidade dos ativos do fundo.

Nos calculos da Tabela 1, foi assumido que o valor
prudencial minimo do patrimdnio liquido do FGTS seria de R$ 50 bilhdes (o que
representa cerca de 10% dos ativos do FGTS, que totalizaram R$ 505,3
bilhdes ao final de 2016). Considera-se que esse percentual de cerca de 10% é
razoavel mesmo porque as primeiras versdes do Acordo de Capital Basiléia® —
que tratou do patriménio minimo que deveria ser mantido prudencialmente por
instituicbes bancéarias — estabeleceu que a relacao entre patrimonio liquidos e
ativos ponderados pelo risco deveria ser de 8%, sendo que no Brasil esse
percentual havia sido estabelecido em 11%>.

A Tabela 1 considera que, uma vez que seja necessario
preservar o valor real do patriménio liquido do FGTS em R$ 50 bilhdes, na
existéncia de uma inflacdo de 4,0%* ao ano sera necessario que exista uma
expansao do valor nominal desse patriménio em cerca de R$ 2 bilh6es ao ano
(ou seja, em cerca de 4% de R$ 50 bilhdes) para a preservacao de seu valor
real, de maneira a que sejam compensados 0s efeitos da inflagao.

A Tabela 1 apresenta os valores aos quais aqui nos
referimos:

2 Disponivel em: <https://www.bis.org/publ/bchs04a.pdf>. Acesso em: mai.2018.

% A discussdo quanto a relacdo adequada entre patrimdnio liquido e ativos do FGTS é apresentada
extensamente no capitulo 3 da nota técnica “Simulagdes sobre a Rentabilidade do FGTS”, disponivel
em  <http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-
conle/tema3/2015_15612_simulacoes-sobre-a-rentabilidade-do-fgts_marcos-pineschi>.  Acesso em:
mai.2018.

* Esse valor é 0 mesmo que foi estabelecido para a meta de inflagdo para o ano de 2020, conforme a
Resolucdo n° 4582, de 2017, do Banco Central do Brasil, disponivel em:
<http://www.bcbh.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Att
achments/50402/Res_4582_v1 O.pdf>. Acesso em: mai.2018.



Tabela 1: Simulagdo de rentabilidade possivel as contas vinculadas do
FGTS (valores nominais em R$ bilhdes)

RENTABILIDADE EXCEDENTE  DIFERENGA
. SALDOS Amorizacies Renurersi3o. RECETA LQUIDA POSSNELAS _ oape (Co0concedida  ENTRE
Ano  das contas Liguipo & Lei Compl Descontos  das contas m CONTAS DA POUPANGA apenas a EXCEDENTE
vinculadas e 0 (TR+3% aa) VINCULADAS " rentabilidade da E
(sem descontos) poupanca) DESCONTOS
(A) (B) (C) (D) (E) (F =B+C+D+E*A-2,0) (G=F/A) (H) (1=F-H*A) (J=1-D)
2005 134,0 3,0 6,0 0,7 5,9% 15,7 11,7% 9,2% 3,4 2,6
2006 149,2 1,5 57 1,9 51% 14,6 9,8% 8,3% 2,2 0,3
2007 1604 1.8 5,3 1,6 4,5% 13,9 8,7% 7.7% 1,6 (0,0}
2008 1754 5,0 5,0 1,4 4,7% 17,6 10,0% 7,9% 3 2,3
2009 190,6 2,6 4,5 4,2 3,7% 16,5 8,6% 6,9% 3,3 (0,9)
2010 2110 54 3.6 4,1 3,7% 18,9 8,9% 6,9% 4,3 0,2
2011 2364 51 3,4 5,5 4,2% 221 9,3% 7,5% 4,4 (1,1)
2012 2651 14,4 1,6 6,2 3,3% 28,9 10,9% 6,1% 12,8 6,7
2013 2954 9,2 0,0 8,0 3,2% 24,6 8,3% 5,8% 7.4 (0,5)
2014 3289 12,9 0,0 8,0 3,9% 31,7 9,6% 71% 8,4 0,4
2015 363,3 13,3 0,0 10,5 4,8% 39,5 10,9% 8,1% 10,1 (0,4)
2016 396,9 14,6 0,0 10,9 5,1% 43,6 11,0% 8,3% 10,7 (0,3)
| MéDias:  a3% - 9,8% 75% |

IPCA MEDIO NO PERIODO: 5,9%

(*) Considera-se como “receita liquida” a soma do lucro liquido e reintegracdo de parte das despesas para sua
apuracéo, quais sejam, os pagamentos as contas vinculadas dos trabalhadores, os descontos concedidos para
finalidade social, os acertos contabeis referentes a Lei Complementar n° 110/01. E subtraida da receita liquida a
destinagdo necesséria para ampliacdo do valor nominal do Patriménio Liquido do FGTS, de maneira que o seu
valor real seja preservado. Considera-se que o patrimdnio liquido a ser mantido seja de R$ 50 bilhdes sob uma
inflagéo de 4% ao ano, o que requer destinagdo de R$ 2 bilhdes anuais para o aumento do valor nominal do PL.

Fonte: Demonstracdes financeiras do FGTS (disponiveis em: <http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx >)
e Banco Central do Brasil para as remunerag6es da TR e da nova poupanga. Calculos do autor.

Conforme mencionamos, a simulacdo apresentada na
Tabela 1 ndo é exata, embora seja claramente indicativa da possibilidade de
gue as contas vinculadas dos trabalhadores sejam remuneradas da mesma
forma que a poupanca sem que, para isso, tenham de ser reduzidos os
descontos ou que contratos tenham de ser alterados. Uma aproximacao a ser
ressaltada refere-se a necessidade de pequenas alteracdes na composicao
percentual dos ativos que séo investidos pelo FGTS no contexto de uma maior

remuneracao as contas vinculadas.

Esse efeito € de pequena magnitude uma vez que o
aumento do direcionamento de recursos as contas vinculadas em decorréncia
da concessao da remuneracao da poupanca € da ordem de R$ 12 bilhdes ao
ano. Todavia, a carteira de investimentos do FGTS & muito mais expressiva,
totalizando R$ 505 bilhées em 2016. Dessa forma, serd muito reduzida a
necessidade de rebalanceamento de tamanha carteira de investimentos em
decorréncia da elevacéao da remuneracdo das contas vinculadas.



De fato, esse efeito de 22 ordem, de pequena magnitude,
foi considerado em nota técnica divulgada pela Consultoria Legislativa desta
Casa — e que esta disponivel no link http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema3/2015 15612 simulacoes-sobre-
a-rentabilidade-do-fgts_marcos-pineschi. Trata-se de nota técnica que corrobora
assertivamente a conclusao no sentido da viabilidade da concessdo da mesma
remuneracao da poupanca as contas vinculadas nos trabalhadores no FGTS.

Acerca da necessidade de expansao da remuneracao
das contas vinculadas, € também oportuno verificar o parecer proferido em
Plenario ao PL n°® 4.566, de 2008, que também comprova essa tese, muito
embora o relator tenha optado por sistemética diversa para expandir a
remuneracao das constas vinculadas. O referido parecer esta disponivel no link
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1373547&file
name=Tramitacao-PL+4566/2008

Enfim, por todo o exposto — e estamos amplamente a
disposicdo para esclarecer e debater quaisquer aspectos sobre a questao,
estejam ou ndo incluidos nesta justificagcdo —, temos a plena convic¢édo de que
o FGTS comporta, sem qualquer prejuizo a sua solidez e ao seu equilibrio
econdmico-financeiro, a concessdo da remuneracdo da poupanca as contas
vinculadas dos trabalhadores.

E mais: temos ainda a certeza que essa medida podera
ser adotada sem que seja alterada a atual politica de concesséo de descontos
a fundo perdido para o atendimento a necessidades de carater social.

Evidentemente essas alteracfes sao viabilizadas em um
ambiente em que todos os contratos celebrados pelo FGTS séo preservados e
mantidos, inclusive no que tange as remuneracdes neles pactuadas.

Nesse sentido, a contrapartida a expansdo da
remuneracdo das contas vinculadas com a preservacdo dos descontos € a
reducdo da expansédo do valor real do patriménio liquido do FGTS em relacéo
ao valor total de seus ativos.

Mas a proposicao trata, sobretudo, de uma questdo de
justica: os trabalhadores ndo podem continuar a ser prejudicados, estando
sujeitos a manter compulsoriamente seus recursos no FGTS e, a0 mesmo
tempo, sofrerem a corrosdo do poder de compra de seus recursos que estao
blogueados em suas contas vinculadas.


http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema3/2015_15612_simulacoes-sobre-a-rentabilidade-do-fgts_marcos-pineschi
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema3/2015_15612_simulacoes-sobre-a-rentabilidade-do-fgts_marcos-pineschi
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema3/2015_15612_simulacoes-sobre-a-rentabilidade-do-fgts_marcos-pineschi
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1373547&filename=Tramitacao-PL+4566/2008
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1373547&filename=Tramitacao-PL+4566/2008

Desta forma, certos do carater amplamente meritério da
presente proposicdo, que preserva a solidez do FGTS, e de sua crucial
importancia para os trabalhadores brasileiros, contamos com o apoio dos
nobres pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado BETINHO GOMES

2018-3656



