A1 ity T
, s N e NN
\“\Q lpfo s ooe A,
% e, EEDERRTUIR G205
Ly ? e~

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 265-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS N°©412/03 - Complementar
OFICIO N° 2015/07 - SF

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n°® 8.884, de 11
de junho de 1994, para definir, como competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa EconOmica - Cade, a defesa da concorréncia no
Sistema Financeiro Nacional, e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. GUILHERME CAMPOS); da
Comissao de Financas e Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria deste e da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comércio; e, no mérito, pela aprovacao deste e da Emenda da Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, com substitutivo (relator: DEP. JOAO
MAGALHAES); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, na forma do Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacao,
com Subemenda Substitutiva (relator: DEP. EVANDRO GUSSI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenario

(*) Atualizado em 05/06/18, para inclusédo de apensado (1)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-A:
“Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), observado o disposto no 8 3° do art. 10,
prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econdmica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994.”
Art. 2° A Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
CATE. T oottt e ettt ettt ettt a et ne e be b et
Paragrafo unico. Compete, também, ao Plenario do Cade zelar
pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)
CATE. 1AL ottt ettt bbb
Paragrafo Unico. As atribuicGes constantes deste artigo se
aplicam as operacdes e instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)
CATE. B8, i
Paragrafo Unico. As atribuicGes constantes deste artigo se
aplicam as operacdes e instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)
Art. 3° As alineas “c” e “g” do inciso X do art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passam a vigorar com a seguinte redacao:
CATE. 10, oo

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado, por
alienacdo ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle acionério,
respeitado o exercicio da competéncia do Cade;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Cade;

Art. 4° O art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescido do inciso XIV e do § 3° com a seguinte redacao:
CATE. 10, it ens
XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicoes
financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema
Financeiro Nacional.
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8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XIV
deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apds concluido o exame
do caso, entender que o ato de concentracdo ndo afeta a
confiabilidade e seguranca do sistema financeiro, encaminhard, de
imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.” (NR)

Art. 5° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-B:

“Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos
atos de concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a
concorréncia praticadas por instituicGes financeiras anteriormente a
vigéncia desta Lei Complementar.”

Art. 6° O art. 53 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, alterado pela Lei
n°11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 53. Em qualquer das espécies de processo administrativo, o
Cade podera tomar do representado compromisso de cessacdo da
pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, entender que atende aos
interesses protegidos por esta Lei.

8 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes
elementos:

| — a especificacdo das obrigacGes do representado no sentido de
fazer cessar a préatica investigada ou seus efeitos lesivos, bem como
obrigacdes que julgar cabiveis;

Il — a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento,
total ou parcial, das obrigagdes compromissadas;

Il — a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniéria ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigacdo da pratica de infracdo
relacionada ou decorrente das condutas previstas nos incisos I, I,
I11 ou VIII do art. 21, entre as obrigacdes a que se refere o inciso |
do 8§ 1° deste artigo figurard, necessariamente, a obrigacdo de
recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor
pecuniario que nao podera ser inferior ao minimo previsto no art.
23.

8 3° A celebracgdo do termo de compromisso podera ser proposta
até o inicio da sessdo de julgamento do processo administrativo
relativo a pratica investigada.

8§ 4° O termo de compromisso constitui titulo executivo
extrajudicial.

8 5° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver
sendo cumprido o compromisso e sera arquivado ao término do
prazo fixado, se atendidas todas as condi¢des estabelecidas no
termo.

8 6° A suspensdo do processo administrativo a que se refere o §
5° dar-se-a somente em relacdo ao representado que firmou o
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compromisso, seguindo O processo seu curso regular para os
demais representados.

8 7° Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade
aplicara as san¢des nele previstas e determinara o prosseguimento
do processo administrativo e as demais medidas administrativas e
judiciais cabiveis para sua execucgao.

8 8° As condicbes do termo de compromisso poderdo ser
alteradas pelo Cade se comprovar sua excessiva onerosidade para o
representado, desde que a alteracdo ndo acarrete prejuizo para
terceiros ou para a coletividade.

8 9° O Cade definird, em resolucdo, normas complementares
sobre cabimento, tempo e modo da celebracdo do termo de
compromisso de cessacao.” (NR)

Art. 7° Esta Lei Complementar entrara em vigor 90 (noventa) dias apés a
sua publicacdo.
Art. 8° E revogado 0 8§ 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964.
Senado Federal, em 21 de dezembro de 2007.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO

NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 11l
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

| - emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condicdes e limites autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional (Vetado);

Il - executar os servicos do meio circulante;

Il - determinar o recolhimento de até 100% (cem por cento) do total dos
depdsitos a vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titulos contabeis das instituicbes
financeiras, seja na forma de subscricdo de Letras ou Obrigacoes do Tesouro Nacional ou
compra de titulos da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em
ambos o0s casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condi¢des por ele
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determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferentes em funcdo: 1 - das regides
geoecondmicas; 2 - das prioridades que atribuir as aplicacdes; 3 - da natureza das instituicoes
financeiras; b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes por ele
fixadas;

* Inciso acrescentado pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IV - receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso anterior e, ainda,
0s depositos voluntérios a vista das instituicdes financeiras, nos termos do inciso Ill e § 2° do

art. 19.
* Inciso renumerado pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

V - realizar operagdes de redesconto e empréstimo a instituicdes financeiras
bancérias e as referidas no art. 4°, X1V, b no § 4° do art. 49 desta Lei;

V1 - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIl - ser depositério das reservas oficiais de ouro de moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer operacGes previstas
no Convénio Constitutivo do Fundo Monetério Internacional;

* Anterior item VII pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IX - exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas;

X - conceder autorizacdo as instituicdes financeiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no Exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operacdes de cdmbio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, acdes, debéntures, letras hipotecarias e outros titulos
de crédito ou imobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario;

* Anterior item IX renumerado pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

XI - estabelecer condicGes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de
administracdo de instituices financeiras privadas, assim como para o0 exercicio de quaisquer
funcdes em drgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas
pelo Conselho Monetario Nacional;

XII - efetuar, como instrumento de politica monetéaria, operacdes de compra e
venda de titulos publicos federais;

XII - determinar que as matrizes das instituicbes financeiras registrem o0s

cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de 1 (um) ano.
* Os itens Il a XIl foram renumerados para IV a XIlI por determinacéo da Lei n® 7.730, de 31 de
janeiro de 1989.

8§ 1° No exercicio das atribui¢Bes a que se refere o inciso IX deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil
estudara os pedidos que lhe sejam formulados e resolvera conceder ou recusar a autorizacao
pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar convenientes ao interesse
publico.

* Citado item IX passou a X por determinagdo da Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

8 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituicGes financeiras
estrangeiras dependem de autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais (Vetado).

Art. 11. Compete ao Banco Central do Brasil:
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| - entender-se, em nome do Governo brasileiro, com as instituicbes financeiras
estrangeiras e internacionais;

Il - promover, como agente do Governo Federal, a colocacdo de empréstimos
internos ou externos, podendo, também, encarregar-se dos respectivos servigos;

Il - atuar no sentido de funcionamento regular do mercado cambial, da
estabilidade relativa das taxas de cambio e do equilibrio no balan¢o de pagamentos, podendo
para esse fim comprar e vender ouro e moeda estrangeira, bem como realizar operagdes de
crédito no exterior, inclusive as referentes aos Direitos Especiais de Saque e separar 0s

mercados de cambio financeiro e comercial;
* Item Il com redacéo determinada pelo Decreto-lei n® 581, de 14 de maio de 1969.

IV - efetuar compra venda de titulos de sociedades de economia mista e empresas
do Estado;

V - Emitir titulos de responsabilidade propria, de acordo com as condi¢bes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional;

VI - regular a execucdo dos servigcos de compensacédo de cheques e outros papéis;

VII - exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta, ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relacdo as
modalidades ou processos operacionais que utilizem;

VIII - prover, sob controle do Conselho Monetario Nacional, os servicos de sua
Secretaria.

8 1° No exercicio das atribui¢fes a que se refere o inciso VIII do art. 10 desta Lel,
0 Banco Central do Brasil podera examinar os livros e documentos das pessoas naturais ou
juridicas que detenham o controle acionario de instituicdo financeira, ficando essas pessoas

sujeitas ao disposto no art. 44, 8§ 8°, desta Lei.
* § 1° acrescentado pelo Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.
* Inciso VIl passado a IX pela Lei n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

8 2° O Banco Central do Brasil instalara delegacias, com autorizagdo do Conselho
Monetéario Nacional, nas diferentes regifes geoeconémicas do Pais, tendo em vista a
descentralizacdo administrativa para distribuicdo e recolhimento da moeda e o cumprimento

das decisdes adotadas pelo mesmo Conselho ou prescritas em lei.
* Anterior parédgrafo nico transformado em § 2° pelo Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo |
Da Caracterizacdo e Subordinacéo

Art. 18. As instituicdes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras.

§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito
ou a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, tambeém se subordinam as disposicdes e
disciplinas desta Lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de seguros e de
capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis, mercadoria ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas
fisicas ou juridicas que exer¢am, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com
a compra e venda de agdes e outros quaisquer titulos, realizando, nos mercados financeiros e
de capitais, operacdes ou servicos de natureza dos executados pelas institui¢fes financeiras.
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8 2° O Banco Central do Brasil, no exercicio da fiscalizacdo que Ihe compete,
regulara as condicBes de concorréncia entre instituicdes financeiras, coibindo-lhes os abusos
com a aplicacdo da pena (Vetado) nos termos desta Lei.

8 3° Dependerdo de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil as campanhas
destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas
abrangidas neste artigo, salvo para subscricdo publica de acdes, nos termos da lei das
sociedades por acdes.

Secéo Il
Do Banco do Brasil S.A.

Art. 19. Ao Banco do Brasil S.A. competird, precipuamente, sob a supervisdo do
Conselho Monetario Nacional e como instrumento de execucdo da politica crediticia e
financeira do Governo Federal:

| - na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de
outras fungdes que Ihe venham a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8° da Lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias provenientes da
arrecadacao de tributos ou rendas federais e ainda o produto das operacfes de que trata o art.
49 desta Lei;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execucao do Orgcamento
Geral da Unido e leis complementares que lhe forem transmitidas pelo Ministério da Fazenda,
as quais ndo poderdo exceder o montante global dos recursos a que se refere a letra anterior,
vedada a concessdo, pelo Banco, de créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional,

c) conceder aval, fianca e outras garantias, consoante expressa autorizacéao legal,

d) adquirir e financiar estoques de producdo exportavel;

e) executar a politica de precos minimos dos produtos agropastoris;

f) ser agente pagador e receber fora do Pais;

g) executar o servico da divida publica consolidada;

Il - como principal executor dos servicos bancéarios de interesse do Governo
Federal, inclusive suas autarquias, receber em deposito, com exclusividade, as
disponibilidades de quaisquer entidades federais, compreendendo as repartices de todos os
ministérios civis e militares, instituicbes de previdéncia e outras autarquias, comissoes,
departamentos, entidades em regime especial de administracdo e quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis por adiantamentos, ressalvados o disposto no § 5° deste artigo, as
excecOes previstas em lei ou casos especiais, expressamente autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central do Brasil;

Il - arrecadar os depositos voluntérios, a vista, das instituicdes de que trata o
inciso 111, do art. 10, desta Lei, escriturando as respectivas contas;

* Item 111 com redacéo determinada pelo Decreto-lei n® 2.284, de 10 de marco de 1986.

IV - executar os servigos de compensacao de cheques e outros papéis;

V - receber, com exclusividade, os depdsitos de que tratam os artigos 38, item 3.,
do Decreto-lei n° 2.627, de 26 de setembro de 1940, e 1 do Decreto-lei n® 5.956, de 1° de
novembro de 1943, ressalvado o disposto no art. 27 desta Lei;

VI - realizar, por conta prépria, operacbes de compra e venda de moeda
estrangeira e, por conta do Banco Central do Brasil, nas condi¢des estabelecidas pelo
Conselho Monetéario Nacional,

VII - realizar recebimento ou pagamentos e outros servicos de interesse do Banco
Central do Brasil, mediante contratacdo na forma do art. 13 desta Lei;

VIII - dar execucdo a politica de comércio exterior (Vetado);

IX - financiar a aquisi¢éo e instalacdo da pequena e média propriedade rural, nos
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termos da legislacdo que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o favorecimento referido
no art. 4°, 1X, e art. 53 desta Lei;

X1l - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais
suplementando a acdo da rede bancéria:

a) no financiamento das atividades econdmicas, atendendo as necessidades
crediticias das diferentes regides do Pais;

b) no financiamento, das exportacdes e importagdes.

8 1° O Conselho Monetario Nacional assegurard recursos especificos que
possibilitem ao Banco do Brasil S.A., sob adequada remuneracéo, o atendimento dos encargos
previstos nesta Lei.

8 2° Do montante global dos depositos arrecadados, na forma do inciso 111 deste
artigo, o Banco do Brasil S.A. colocara a disposi¢do do Banco Central do Brasil, observadas
as normas que forem estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, a parcela que exceder
as necessidades normais de movimentacdo das contas respectivas, em fungdo dos servicos
aludidos no inciso IV deste artigo.

8 3° Os encargos referidos no inciso | deste artigo serdo objeto de contratacéo
entre 0 Banco do Brasil S.A. e a Unido Federal, esta representada pelo Ministro da Fazenda.

§ 4° O Banco do Brasil S.A. prestard ao Banco Central do Brasil todas as
informacdes por este julgadas necessarias para a exata execuc¢do desta Lei.

8§ 5° Os depdsitos de que trata o inciso Il deste artigo também poderéo ser feitos
nas Caixas Econémicas Federais, nos limites e condicGes fixados pelo Conselho Monetario
Nacional.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribuicdes legais e regulamentares do Ministério da
Fazenda relativamente ao meio circulante, inclusive as exercidas pela Caixa de Amortizacéo
para o Conselho Monetario Nacional, e (Vetado) para o Banco Central do Brasil.

Art. 47. Serd transferido a responsabilidade do Tesouro Nacional, mediante
encampacao, sendo definitivamente incorporado ao meio circulante, o0 montante das emissdes
feitas por solicitacdo da Carteira de Redesconto do Banco do Brasil S.A., e da Caixa de
Mobilizacdo Bancéria.

§ 1° O valor correspondente a encampac¢do sera destinado a liquidacdo das
responsabilidades financeiras do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A., inclusive as
decorrentes de operacfes de cambio concluidas até a data da vigéncia desta Lei, mediante
aprovacao especifica do Poder Legislativo, ao qual serd submetida a lista completa dos
débitos assim amortizados.

8 2° Para a liquidagdo do saldo remanescente das responsabilidades do Tesouro
Nacional, ap6s a encampacao das emissdes atuais por solicitacdo da Carteira de Redescontos
do Banco do Brasil S.A., e da Caixa de Mobilizacdo Bancéaria, o Poder Executivo submetera
ao Poder Legislativo proposta especifica, indicando 0s recursos e 0S meios necessarios a esse
fim.

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE em Autarquia,
dispbe sobre a prevencdo e a repressdo as
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10

infracBes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO II )
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
_ CAPITULO llI
DA COMPETENCIA DO PLENARIO DO CADE

Art. 7° Compete ao Plenério do CADE:

| - zelar pela observancia desta Lei e seu Regulamento e do Regimento Interno do
Conselho;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas na lei;

Il - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econémico de
Ministério da Justica;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem
econbmica, dentro do prazo que determinar;

VI - aprovar os termos do compromisso de cessacao de pratica e do compromisso
de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize seu cumprimento;

VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou
pelo Conselheiro-Relator;

VIII - intimar os interessados de suas decisoes;

IX - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como
determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas funcdes;

X - requisitar dos 6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios as medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

XI - contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, 0s respectivos honoréarios profissionais e demais despesas de processo que deverao ser
pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

XII - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a
aprovacao nos termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho, quando for o caso;

XIII - requerer ao Poder Judiciario a execuc¢do de suas decisfes, nos termos desta
Lei;

XIV - requisitar servigos e pessoal de quaisquer 6rgdos e entidades do Poder
Publico Federal,

XV - determinar a Procuradoria do CADE a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XVI - firmar contratos e convénios com 0Orgdos ou entidades nacionais e
submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com
organismos estrangeiros ou internacionais;

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

XVIII - instruir o publico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica;

XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno, dispondo sobre seu
funcionamento, na forma das deliberagdes, normas de procedimento e organizacdo de seus
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servicos internos, inclusive estabelecendo férias coletivas do Colegiado e do Procurador-
Geral, durante as quais ndo correrdo 0s prazos processuais nem aquele referido no § 6° do art.
54 desta Lei.

* Inciso XIX com redacio dada pela Lei n° 9.069, de 29/06/1995.

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da Autarquia, observado o disposto
no inciso Il do art. 37 da Constitui¢do Federal;

XXI - elaborar proposta orcamentaria nos termos desta Lei.

XXII - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas,

afastamento ou impedimento.
* Inciso XXII acrescido pela Lei n° 9.069, de 29/06/1995.

~ CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO CADE

Art. 8° Compete ao Presidente do CADE:

| - representar legalmente a Autarquia, em juizo e fora dele;

Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reuni6es do Plenério;

I11 - distribuir os processos, por sorteio, nas reunides do Plenario;

IV - convocar as sessoes e determinar a organizacao da respectiva pauta;

V - cumprir e fazer cumprir as decisdes do CADE;

VI - determinar a Procuradoria as providéncias judiciais para execucdo das
decisoes e julgados da Autarquia;

VII - assinar os compromissos de cessacao de infracdo da ordem econdmica e 0s
compromissos de desempenho;

VIII - submeter a aprovacdo do Plenario a proposta orcamentéria, e a lotacao ideal
do pessoal que prestara servico a entidade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da entidade.

TITULO IV
DA SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

Art. 14. Compete a SDE:

| - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as praticas de
mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado relevante de bens ou
servigos, para prevenir infracbes da ordem econdmica, podendo, para tanto, requisitar as
informacBes e documentos necessarios, mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

1l - proceder, em face de indicios de infragdo da ordem econdmica, a
averiguacOes preliminares para instauracao de processo administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das averiguacdes
preliminares;

V - requisitar informacGes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas funcoes;

VI - instaurar processo administrativo para apuragédo e repressdao de infragOes da
ordem econdmica;

VIl - recorrer de oficio ao CADE, quando decidir pelo arquivamento das
averiguacdes preliminares ou do processo administrativo;
VIII - remeter ao CADE, para julgamento, 0s processos que instaurar, quando

entender configurada infracdo da ordem econémica;
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IX - celebrar, nas condi¢des que estabelecer, compromisso de cessacao,
submetendo-o0 ao CADE, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao CADE condicOes para a celebracdo de compromisso de
desempenho, e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacgao de pratica que constitua
infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa diaria a
ser aplicada, no caso de descumprimento;

XII - receber e instruir os processos a serem julgados pelo CADE, inclusive
consultas, e fiscalizar o cumprimento das decisdes do CADE;

XIII - orientar os 6rgdos da administracdo publica quanto a ado¢do de medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de
prevencéo de infragdes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem econdémica
e 0s modos de sua prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribuicdes previstas em lei.

_ TiTuLov )
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 15. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que
exercam atividade sob regime de monopdlio legal.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipGtese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e
condigdes de venda de bens ou de prestacéo de servicos;

Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes;

I11 - dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-acabados, ou
as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas a0 mercado;

V - criar dificuldades a constitui¢do, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgacao de publicidade nos meios
de comunicagdo de massa;

VIII - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica
ou administrativa,;

IX - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precgos de terceiros;

X - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou
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controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servicos ou a sua
distribuicéo;

XI - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes, precos de revenda, descontos, condi¢Ges de pagamento, quantidades minimas
ou méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢Ges de comercializacdo relativos a
negadcios destes com terceiros;

XII - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢cdes operacionais de venda ou prestacdo de
Servigos;

XIII - recusar a venda de bens ou a prestacao de servigos, dentro das condicdes de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condicGes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI - acambarcar ou impedir a exploragdo de direitos de propriedade industrial
ou intelectual ou de tecnologia;

XVII - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantagdes, sem justa
causa comprovada;

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de custo;

XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que ndo seja
signatério dos Cdédigos "Antidumping" e de Subsidios do GATT;

XX - interromper ou reduzir em grande escala a producdo, sem justa causa
comprovada;

XXI - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XXII - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura
dos custos de producéo;

XXII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem;

XXI1V - impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa o pre¢o de bem ou
Servico.

Paragrafo Unico. Na caracterizagdo da imposicdo de precos excessivos ou do
aumento injustificado de pregos, além de outras circunstancias econdmicas e mercadologicas
relevantes, considerar-se-4:

| - o preco do produto ou servico, ou sua elevacdo, ndo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introdugdo de melhorias de
qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo
resultante de alteragdes ndo substanciais;

Il - o0 preco de produtos e servigos similares, ou sua evolugdo, em mercados
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em
majoracao do preco de bem ou servi¢o ou dos respectivos custos.

Art. 22. (VETADO)

Paragrafo tnico. (VETADO)
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CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 23. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento
bruto no seu Ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca seré inferior a vantagem
auferida, quando quantificavel,

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo
cometida por empresa, multa de dez a cinqlienta por cento do valor daquela aplicavel a
empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador;

I11 - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa
sera de 6.000 (seis mil) a 6.000.000 (seis milhGes) de Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR,
ou padrdo superveniente.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.069, de 29/06/1995.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas
em dobro.

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior, quando assim o
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes
penas, isolada ou cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pégina e as expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por dois dias seguidos, de uma a trés semanas
consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitagdo tendo por objeto aquisicOes, alienacOes, realizacdo de obras e servigos, concessao de
servigos publicos, junto a Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, bem como entidades da administracdo indireta, por prazo ndo inferior a cinco anos;

Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

IV - a recomendacédo aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoria de patentes de titularidade do infrator;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societéario, venda de ativos,
cessacdo parcial de atividade, ou qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a
eliminag&o dos efeitos nocivos a ordem econémica.

TITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO Il
DA INSTAURA(;AO E INSTRUQAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 38. A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda
sera informada por oficio da instauracdo do processo administrativo para, querendo, emitir
parecer sobre as matérias de sua especializacdo, o qual devera ser apresentado antes do

encerramento da instrucdo processual.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/1995.
Art. 39. Concluida a instrucdo processual, o representado serd notificado para
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apresentar alegacGes finais, no prazo de cinco dias, apdés o que o Secretdrio de Direito
Econdmico, em relatorio circunstanciado, decidird pela remessa dos autos ao CADE para
julgamento, ou pelo seu arquivamento, recorrendo de oficio ao CADE nesta tltima hipdtese.
CAPITULO V 3
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 53. Em qualquer das espécies de processo administrativo, o Cade podera
tomar do representado compromisso de cessacdo da pratica sob investigacdo ou dos seus
efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, entender que atende aos

interesses protegidos por lei.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:

* 8§ 1°, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 11.482, de 31/05/2007.

| - a especificacdo das obrigaces do representado para fazer cessar a prética
investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigac@es que julgar cabiveis;

* Inciso | acrescido pela Lei n°® 11.482, de 31/05/2007.

Il - a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacdes compromissadas;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

111 - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.

* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8 2° Tratando-se da investigacdo da préatica de infracdo relacionada ou decorrente
das condutas previstas nos incisos I, I, 11l ou VIII do caput do art. 21 desta Lei, entre as
obrigagbes a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo figurard, necessariamente, a
obrigacéo de recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniario que nao
podera ser inferior ao minimo previsto no art. 23 desta Lei.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 11.482, de 31/05/2007.

§ 3° A celebracdo do termo de compromisso poderé ser proposta até o inicio da
sessdo de julgamento do processo administrativo relativo a pratica investigada.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n° 11.482, de 31/05/2007.

8§ 4° O termo de compromisso constitui titulo exclusivo extrajudicial.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8 5° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e serd arquivado ao término do prazo fixado se atendidas todas as condicGes
estabelecidas no termo.

* § 5% com redacéo dada pela Lei n° 11.482, de 31/05/2007.

8 6° A suspensdo do processo administrativo a que se refere o 8 5° deste artigo
dar-se-a4 somente em relacdo ao representado que firmou o compromisso, seguindo 0 processo
seu curso regular para os demais representados.

* § 6° acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

§ 7° Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicara as sanc¢des
nele previstas e determinara o prosseguimento do processo administrativo e as demais
medidas administrativas e judiciais cabiveis para sua execucao.

* 8 7° acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8 8° As condigOes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se
comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteracdo néo acarrete
prejuizo para terceiros ou para a coletividade.

* § 8% acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

8 9° O Cade definira, em resolucdo, normas complementares sobre cabimento,
tempo e modo da celebragéo do termo de compromisso de cessacao.
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* 8 9% gcrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

TITULO VII
DAS FORMAS DE CONTROLE

CAPITULO |
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE.

8 1° O CADE poderé autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam
as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

Il - ndo impliquem eliminagéo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condicBes previstas nos incisos do paragrafo anterior,
quando necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem comum, e
desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usudrio final.

8 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma
de concentracdo econémica, seja atraves de fusdo ou incorporagdo de empresas, constituicao
de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte
por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais).

* § 3° com redagdo dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000

8 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizagdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentacao em trés vias a SDE, que imediatamente enviara

uma via ao CADE e outra a SEAE.
* § 4° com redagdo dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/1995.

8 5° A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no paragrafo anterior
serd punida com multa pecuniéria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil) UFIR nem
superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8 6° Ap0s receber o parecer técnico da SEAE, que sera emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-a em igual prazo e, em seguida, encaminharad o processo, devidamente

instruido, ao Plenario do CADE, que deliberara no prazo de sessenta dias.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

8 7° A eficéacia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovacéo,
caso em que retroagira a data de sua realizagdo; nao tendo sido apreciados pelo CADE no
prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados aprovados.
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* 8 7° com redacdo dada pela Lei n° 9.021, de 30/03/1995.

8 8% Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto nao forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do processo, solicitados
pelo CADE, SDE ou SPE.

8 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condigdo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal,
o Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacdo, determinard as providéncias
cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja atraves de
distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacao parcial de atividades ou qualquer outro
ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdémica, independentemente da
responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

8§ 10. As mudangas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM e pelo Departamento Nacional de Registro Comercial
do Ministério da Industria, Comércio e Turismo - DNRC/MICT, respectivamente, no prazo de
cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio analisa o Projeto de Lei Complementar n° 265, de 2007, de iniciativa do
saudoso Senador Antonio Carlos Magalhdes, que tem por objetivo estabelecer
competéncia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE para
andlise de casos de concentracdo econdmica de instituicdes financeiras.

A matéria, além desta Comissédo, foi despachada a Comissédo de
Financas e Tributacdo (mérito) e Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa).

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva alterar diversos
dispositivos das Leis n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, 8.884, de 11 de junho
de 1994, com o propdosito principal de atribuir ao Conselho Administrativo de Defesa
da Concorréncia — CADE a competéncia para apreciar atos de concentracdo no

Sistema Financeiro Nacional.
A redacao dada ao art. 10, inciso XIV, § 3° estabelece:

AT, 10, s
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XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicdes
financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema
Financeiro Nacional.

8§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XIV deste

artigo, se o Banco Central do Brasil, ap6s concluido o exame do
caso, entender que o ato de concentracdo nao afeta a
confiabilidade e seguranca do sistema financeiro, encaminhara, de
imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.” (NR)

Combinando os arts. 2° e 4° deste projeto de lei, verifica-se que a
documentacdo relativa a operacdes envolvendo atos de
concentracdo no sistema financeiro deve continuar a ser
encaminhada ao Banco Central do Brasil, observando-se os
seguintes procedimentos:

a) recepcao desses documentos pelo Banco Central do Brasil,

b) posicdo formal do Banco Central do Brasil quanto as
conclusdes do estudo relativo ao impacto do ato no que diz respeito
a confiabilidade e seguranca do sistema financeiro, com envio, de
imediato, dos documentos as autoridades responsaveis pela defesa
da concorréncia nos casos em que entender inexistir esse risco.

O encaminhamento dessa posicdo pelo banco Central as
autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia néo
esgotaria 0 exame pela Autarquia da documentacdo apresentada
pelos interessados em relacdo a outros aspectos da operacao,
notadamente societarios, cuja competéncia permanece com o
Banco Central.

O inicio do exame dessa documentacdo no Banco Central do
Brasil justifica-se em virtude das caracteristicas inerentes aos atos de concentragédo
no Sistema Financeiro Nacional, particularmente quanto aos potenciais riscos
sistémicos envolvidos, razdo pela qual o projeto em questdo prevé a sua prévia
analise quanto aos impactos na confiabilidade e seguranca desse sistema (Art.4°)
Além desse aspecto, tais operacdes também tém desdobramentos sob o ponto de
vista societario, cuja aprovacdo permanece sendo privativa daquela autarquia,

conforme previsto em outros dispositivos do art. 10 da Lei 4.595, de 1964.

Assim, o Banco Central teria a prerrogativa de avaliar
preliminarmente os casos em que haveria a necessidade de analise por parte do
CADE, quais sejam aqueles que nao afetam a “confiabilidade e seguranga do

sistema financeiro”.
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O conceito, embora bastante subjetivo, passivel de interpretacdes
diversas e eventuais demandas judiciais, também se justifica. E imperativo outorgar
ao Banco Central poder discricionario para decidir sobre o que possa afetar ou ndo o
sistema financeiro, vis-a-vis a privilegiada posicdo de andlise da autoridade
supervisora quanto a aspectos de conjuntura. Uma mesma operacdo poderia ter
efeitos danosos sobre o sistema financeiro em uma conjuntura particular e ndo em

outra. Tal discernimento s6 o Banco Central possuli.

A matéria, foram acrescidos dispositivos & Lei n.° 8.884/94, para
modernizar a legislacdo do CADE. Entretanto, vé-se uma proposta de lei
complementar alterando uma lei ordindria. Isso certamente provocara o
‘engessamento” da questdo, uma vez que nova alteragcéo exigiria lei complementar
para tal. Esperamos que essas questdes sejam observadas e vencidas quando da

analise pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E oportuno chamar a atencéo para o fato de que andlise de fusdes,
incorporacdes e outras transferéncias de controle, no que tange a instituicoes
financeiras, apresenta uma peculiaridade propria na medida em que trata-se de um
segmento essencialmente mais sensivel que os demais, pois envolve a economia

popular e aspectos sigilosos das operacgodes.

Eventual demora no processo por parte do CADE pode provocar
ndo somente saques em massa de depdsitos, provocando sérios problemas a
instituicdo bancéaria como também evasdo de profissionais, que muitas vezes é o
diferencial que torna atrativo ou ndo a aquisicdo de determinada instituicdo. Essa
expertise pode migrar ou se desfazer se houver demora, mais uma vez
inviabilizando a operacdo de aquisicdo diante da perda de capital intelectual ou

financeiro.

Vemos que a estrutura do CADE revela caréncia de recursos
humanos e materiais, 0 que aumenta a preocupacao quanto a essas questdes. Esse
diagnéstico foi feito pela prépria Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda, que concluiu: “JA 0s recursos materiais e humanos
disponiveis aos orgaos integrantes do SBDC s&o absolutamente insuficientes para
fazer frente as suas atribui¢cdes, principalmente no que concerne a instrucdo dos

processos.”
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Diante dessas consideracfes, € de suma relevancia que seja
instituido prazo apés a notificagdo para que, em ndo havendo manifestacdo de
qualquer uma das duas Secretarias (SDE/MJ e SEAE/MF), ratificada pelo CADE, ou
manifestacdo do proprio CADE, a operacdo prossiga, evitando portanto o0s

irreversiveis prejuizos que a demora em demasia podera acarretar.

Diante de todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n.° 165, de 2007, com a emenda que oferecemos.

Sala da Comissédo, em 04 de junho de 2008.

Deputado Guilherme Campos (DEM-SP)
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 4° do Projeto, que altera o art. 10 da Lei n.° 4.595/64, os seguintes
8§ 4° e 5°:
Art. 4° O art. 10 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescido do inciso XIV e do 88 3°, 4° e 5° com a seguinte redacéo::
CAIE. TO. oot
XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicoes
financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema
Financeiro Nacional.
8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XIV deste
artigo, se o Banco Central do Brasil, apds concluido o exame do caso,
entender que o ato de concentracdo ndo afeta a confiabilidade e
seguranca do sistema financeiro, encaminhara, de imediato, a matéria
as autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia.
8 4° A eficdcia dos atos de que trata o inciso XIV deste artigo
condiciona-se a sua aprovacgao, sob pena de nulidade, desde que a
apreciacdo se realize em até 60 dias ap6s a sua notificacdo as
autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia.
8§ 5° Os atos ndo apreciados no prazo mencionado no paragrafo
anterior serdo automaticamente considerados aprovados.” (NR)

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2008.

Deputado Guilherme Campos (DEM-SP)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo, com
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emenda, do Projeto de Lei Complementar n® 265/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Guilherme Campos. Absteve-se de votar o Deputado Jurandil
Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Jodo Maia, Renato Molling e José
Guimaraes - Vice-Presidentes, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho,
Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Miguel Corréa, Miguel Martini, Osério Adriano,
Sérgio Moraes, Guilherme Campos, Vanderlei Macris e Vicentinho Alves.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 265, de 2007, originado no
Senado Federal e de autoria do saudoso Senador Antonio Carlos Magalhaes, atribui
ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE a competéncia para
prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econdémica no ambito do sistema
financeiro nacional.

Com esse objetivo, o Projeto promove alteracbes na lei de
regéncia do sistema financeiro nacional (Lei n.° 4.595, de 1964) e na entdo vigente
lei da concorréncia (Lei n.° 8.884, de 1994). Em sintese, a Proposicdo mantém na
esfera de competéncia do Banco Central — atualmente a entidade responsavel pelo
controle da concorréncia no sistema financeiro — somente os atos de concentracao
gue afetem a confiabilidade e seguranca do segmento, outorgando ao CADE a tutela
preventiva e repressiva da concorréncia nas demais hipoéteses.

Incorpora-se ao Projeto, também, alteracdo da lei de
concorréncia néo relacionada especificamente ao setor financeiro, mas com o
designio de disciplinar o instituto do “compromisso de cessagado” no campo da
apuracéo, prevencao e repressao das infracdes contra a ordem econémica em geral.

Consoante despacho da Mesa Diretora desta Casa, a matéria foi
distribuida, respectivamente, as Comiss6es de Desenvolvimento Econémico,
Indastria e Comércio (CDEIC); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC).

Na CDEIC, a Proposi¢cédo foi aprovada com emenda do relator
que acrescenta dispositivos ao Projeto com a finalidade de estabelecer ao Cade
prazo de 60 dias para a conclusdo de sua apreciacédo dos atos de concentragao, sob
pena de aprovacao tacita da operacgao.

Nesta CFT, o assunto, em primeiro momento, recebeu parecer
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pela aprovacdo do Projeto e da Emenda adotada pela CDEIC. Referido parecer,
elaborado em 2011 pelo eminente Deputado Pauderney Avelino, ndo chegou,
contudo, a ser apreciado pelo Colegiado. Recebo agora a honrosa incumbéncia de
proceder a novo exame da matéria nesta prestigiosa Comissao.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributagc&do, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentéaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo néo
cabe afirmar se a proposicéo é adequada ou ndo."

Embora a proposta de ampliagdo de competéncias do Cade
possa sugerir a ampliacdo de carga de trabalho e de despesas operacionais, a
alteracdo ndo implica diretamente em aumento de despesa ou redugao de receita. A
proposta, portanto, ndo traz implicacdo de natureza orcamentaria ou financeira a
Unido.

No que tange ao mérito, esposamos dos entendimentos
consagrados na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio
(CDEIC) e no relator anterior nesta Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT),
que reconheceram no vertente Projeto de Lei Complementar a dupla virtude de
propiciar o enfoque especializado do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
na prevengao e repressdo de condutas anticompetitivas no sistema financeiro e, ao
mesmo tempo, privilegiar a visdo da supervisdo bancaria nos casos mais sensiveis,
em que haja riscos a higidez do sistema.

De fato, um sistema financeiro soélido pressupbe a
institucionalizacdo de regras prudenciais que assegurem a confianca dos
depositantes, mitiguem os riscos de crises de credibilidade nesse segmento basilar e
evitem o contagio de outros setores da economia. O desempenho da supervisao
bancaria (efetuada, no Brasil, pelo Banco Central do Brasil de acordo com as
diretrizes do Conselho Monetario Nacional), contudo, ndo raramente resta por
conduzir a um ambiente menos competitivo do que aquele encontrado em outros
segmentos econdmicos. As mesmas barreiras a entrada e regras de exercicio na
atividade bancaria que asseguram um sistema mais estavel e confiavel carregam a
potencialidade de estreitar a concorréncia e, em alguns casos, favorecer a
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concentracéo de agentes econdmicos.

E por esse motivo que nos parece fundamental, na linha
proposta pelo Projeto ora em exame, que as preocupacgdes prudenciais com o
sistema bancario ndo representem a imunidade desse setor a regras concorrenciais
gue garantam a competicdo adequada entre os atores financeiros e tutelem o
interesse dos consumidores, destinatarios finais e beneficiarios precipuos do
arcabouco de defesa da concorréncia.

Em nossa opinido, estender ao sistema financeiro o aparato de
protecéo da concorréncia redesenhado recentemente pela Lei n.° 12.529, de 30 de
novembro de 2011 — que substituiu, em grande parte, a disciplina estabelecida pela
Lei n.° 8.884, de 1994 - significa aparelhar a sociedade (e o Estado que a
representa) com instrumentos muito mais atuais e eficientes do que os idealizados
em 1964, ano de edi¢ao da Lei Bancaria.

Significa, respeitada a Otica prudencial, sujeitar a atividade
financeira a mecanismos de prevencao e repressao especificamente desenhados
para lidar com as infracbes a ordem econbmica e outros comportamentos
anticompetitivos e, desse modo, contribuir para a concretizagdo do mandamento
constitucional que demanda a conformacéo do sistema financeiro aos interesses da
coletividade.

Somos, portanto, inequivocamente favoraveis ao Projeto
de Lei Complementar n.° 265, de 2007. No entanto, considerando que seu texto foi
concebido durante a vigéncia da Lei n.° 8.884, de 1994, quase integralmente
revogada pela Lei n.° 12.529, de 2011, torna-se necessario formular Substitutivo que
compatibilize os dispositivos que o PLP buscava modificar na Lei n.° 8.884, 1994,
com o corrente quadro normativo. A par de atualizar as referéncias aos dispositivos
a ser alterados, o Substitutivo suprime o art. 6° da proposi¢cdo original, que
incorporava a lei da concorréncia o instituto do “compromisso de cessagao’, ja
previsto, com igual teor, na nova Lei n.° 12.529, de 2011.

Em relacdo a emenda apresentada pelo relator da matéria na
CDEIC e aprovada por aquela Comissdo, somos favoraveis a seu acatamento e
incorporagdo em nosso Substitutivo. A emenda estabelece que os atos de
concentracdo bancaria que se sujeitem, a teor do projeto original, as autoridades
responsaveis pela defesa da concorréncia serdo considerados automaticamente
aprovados se ndo examinados em 60 dias. A comissdo antecedente acolheu o
entendimento de que delongas na autorizacdo, ou néo, de atos de concentracao
financeira, dadas as particularidades do setor, podem suscitar graves riscos as
instituicbes envolvidas, ao sistema financeiro como um todo e, mesmo, repercutir em
outras cadeias econdmicas. Devem as concentra¢gbes bancérias, portanto, serem
examinadas com brevidade ou, de outro modo, autorizadas por decurso de prazo.

E bem verdade que o controle de atos de concentracdo foi alterado
substancialmente com o advento da nova lei da concorréncia, editada
posteriormente a elaboracdo da aludida emenda. A apreciagédo pelo CADE de tais
atos societarios, que era realizada a posteriori, com eficacia retroativa, no regime da
Lei n.° 8.884, de 1994, passou a ser efetuada em carater prévio nos termos da Lei
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n.° 12.529, de 2011. Nao obstante, a emenda permanece pertinente, uma vez que 0
prazo definido na nova lei para a conclusdo do exame prévio € de 240 dias,
extensivel até o limite de 330 dias, periodo de indefinicdo que, a nosso ver, pode
gerar abalos consideraveis a credibilidade das instituicdes financeiras envolvidas em
atos de concentracao e repercutir na estabilidade do sistema financeiro.

Em vista dessas ponderacfes, votamos pela nao
implicagédo do Projeto de Lei Complementar n.° 265, de 2007, e da emenda adotada
pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio em aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n.° 265, de 2007, e da emenda adotada pela CDEIC na forma
do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 265, DE 2007

Altera a Lei n.° 4595, de 31 de dezembro
de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para definir, na hipotese que especifica,
como competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC a defesa da
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional e
da outras providéncias.

O congresso nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-A:

“‘Art. 46-A. Compete ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, observado o disposto no art. 10, 88 3°, 4% e
5°, prevenir e reprimir as infracdes contra a ordem econdmica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.”

Art. 2° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

8§ 6° Compete, também, ao Plenario do Tribunal zelar pela
defesa da concorréncia no ambito do Sistema Financeiro
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Nacional.” (NR)
B2 900 1 USSR UOPRRRRR

Paragrafo unico. As atribuicbes constantes deste artigo
aplicam-se as operacdes e instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)

A TO.

3° As atribuicbes constantes deste artigo aplicam-se as
operacgoes e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 3° As alineas “c” e “g” do inciso X do art. 10 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAMLT0.

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado,
por alienacdo ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle acionario, respeitado o exercicio da competéncia do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;

Art. 4° O art. 10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa
a vigorar acrescido do inciso XIV e dos 88 3°, 4° e 5°, com a seguinte redacgao:

XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre
instituicées financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca
do Sistema Financeiro Nacional.

8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apés concluido o
exame do caso, entender que o0 ato de concentracdo nao afeta a
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confiabilidade e seguranca do sistema financeiro, encaminhara,
de imediato, a matéria ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC.

8 4° O controle dos atos de concentracdo de que trata o 8 3°
sera concluido em até 60 (sessenta) dias apds o recebimento da
matéria pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC.

8§ 5° Os atos de concentracdo ndo apreciados no prazo
mencionado no § 4° serdo automaticamente considerados
aprovados” (NR)

Art. 5° A Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-B:

“Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos
atos de concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a
concorréncia praticadas por instituicdes financeiras anteriormente
a vigéncia desta Lei Complementar.”

Art. 6° Esta Lei Complementar entrard em vigor 90 (noventa) dias
apos a sua publicagao.

Art. 7° Revoga-se 0 8§ 2° do art. 18 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicagcdo da matéria com aumento ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 265/07 e
da emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; e,
no mérito, pela aprovacdo do PLP n° 265/07 e da emenda da CDEIC, com
Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali,
Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimaraes, José Humberto,
Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz
de Lima, André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Janior Coimbra, Nelson
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Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado ASSIS CARVALHO
1° Vice-Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO 5
PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 265, DE 2007

Altera a Lei n.° 4595, de 31 de dezembro
de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para definir, na hipotese que especifica,
como competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC a defesa da
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-A:

“‘Art. 46-A. Compete ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, observado o disposto no art. 10, 88 3°,4°e
5°, prevenir e reprimir as infracdes contra a ordem econdmica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.”

Art. 2° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

8§ 6° Compete, também, ao Plenario do Tribunal zelar pela
defesa da concorréncia no ambito do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)

CAME A3,

Paragrafo uUnico. As atribuicbes constantes deste artigo
aplicam-se as operacdes e instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)

CANE O,
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3° As atribuicbes constantes deste artigo aplicam-se as
operagoes e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 3° As alineas “c” e “g” do inciso X do art. 10 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CANE A0, e

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado,
por alienacdo ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle acionario, respeitado o exercicio da competéncia do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;

............................................................................. “INR)

Art. 4° O art. 10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa
a vigorar acrescido do inciso XIV e dos 88 3°, 4° e 5° com a seguinte redagéo:

AN 10, o ———————

XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre
instituicdes financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca
do Sistema Financeiro Nacional.

8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apds concluido o
exame do caso, entender que o ato de concentracdo nao afeta a
confiabilidade e seguranca do sistema financeiro, encaminhar,
de imediato, a matéria ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC.

§ 4° O controle dos atos de concentracdo de que trata o § 3°
sera concluido em até 60 (sessenta) dias apds o recebimento da
matéria pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC.

8§ 5° Os atos de concentragdo ndo apreciados no prazo
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mencionado no 8 4° serdo automaticamente considerados
aprovados” (NR)

Art. 5° A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-B:

“Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos
atos de concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a
concorréncia praticadas por instituicdes financeiras anteriormente
a vigéncia desta Lei Complementar.”

Art. 6° Esta Lei Complementar entrara em vigor 90 (noventa) dias
apos a sua publicacéao.

Art. 7° Revoga-se 0 8§ 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado ASSIS CARVALHO
1° Vice-Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, oriundo do Senado
Federal e apresentado pelo ex-Senador Antonio Carlos Magalhaes, pretende alterar
a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, para definir, como competéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - Cade, a defesa da concorréncia no Sistema Financeiro Nacional.

Na Céamara Alta, o projeto foi aprovado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e pelo
Plenario daquela Casa.

Encaminhado a esta Casa para a revisao constitucional a que
se refere o art. 65 da Constituicdo Federal, o projeto foi inicialmente apreciado,
quanto ao mérito, na Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio (CDEIC), que concluiu pela sua aprovacdo, com uma emenda.

A Emenda da CDEIC institui prazo para decisao acerca de atos
de concentracdo entre instituicdbes financeira que afetem a confiabilidade e
seguranca do Sistema Financeiro Nacional, com o objetivo de evitar prejuizos que a
demora podera acarretar.
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A seguir, o projeto foi apreciado pela Comissao de Financas e
Tributacdo (CFT), que concluiu pela sua aprovacdo e da emenda da CDEIC, na
forma de um Substitutivo que adapta a proposicado aos termos da Lei n° 12.529/11,
que rege, atualmente, o sistema de defesa da concorréncia e substituiu a Lei n°®
8.884/94.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo do Plenario (art. 24, I,
“a”, do RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n® 265, de 2007, da emenda aprovada na CDEIC e
do Substitutivo aprovado na CFT, a teor do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, I, CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre normas gerais,
com a sanc¢ao do Presidente da Republica (art. 48, caput, CF).

O projeto, a emenda aprovada na CDEIC e o Substitutivo
aprovado na CFT obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie
normativa e ndo afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, tanto o projeto examinado, quanto
a emenda aprovada na CDEIC e o Substitutivo aprovado na CFT estdo em inteira
conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada impedindo a aprovacao de
todos quanto a este critério.

No que se refere a técnica legislativa, as alteracdes produzidas
pelo projeto original e pela emenda da CDEIC ocorriam em lei, jA& revogada
posteriormente ao inicio da tramitacdo da proposi¢cdo. Todavia, o Substitutivo
aprovado na CFT corrigiu tal problema, passando a promover alteracdes na Lei n°®
12.529/11, que hoje disciplina o sistema de defesa da concorréncia e as infracfes
contra a ordem econdmica.

O Substitutivo da CFT, contudo, merece alguns reparos de
técnica legislativa, para adequa-lo aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, motivo pelo qual oferecemos a Subemenda Substitutiva em
anexo.

Face ao acima exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
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juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 265, de
2007, e da emenda aprovada na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comeércio, na forma do Substitutivo aprovado na Comisséo de Financas e
Tributacdo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Finangas e Tributagdo, na forma da
Subemenda Substitutiva ora apresentada.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 265, DE 2007

Altera a Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para definir, na hiptese que especifica,
como competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC a defesa da
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n.° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para definir
competéncias do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

FANE A0, e

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado, por
alienacao ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle acionario,
respeitado o exercicio da competéncia do Sistema Brasileiro de
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Defesa da Concorréncia - SBDC;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;

XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicdes
financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema
Financeiro Nacional.

8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XIV deste
artigo, se o Banco Central do Brasil, apés concluido o exame do
caso, entender que o ato de concentracdo nao afeta a confiabilidade
e seguranca do sistema financeiro, encaminhara, de imediato, a
matéria ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

8 4° O controle dos atos de concentracdo de que trata o § 3° sera
concluido em até 60 (sessenta) dias apOs o recebimento da matéria
pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

§ 5° Os atos de concentragdo ndo apreciados no prazo mencionado
no § 4° serdao automaticamente considerados aprovados.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar

acrescida dos seguintes art. 46-A e art. 46-B:

“‘Art. 46-A. Compete ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, observado o disposto no art. 10, 88 3°, 4° e
5°, prevenir e reprimir as infracbes contra a ordem econémica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.”

“Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos atos de
concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a concorréncia
praticadas por instituicdes financeiras anteriormente a vigéncia desta
Lei Complementar.”

Art. 4° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XX - zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.
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Paragrafo unico. As atribuicbes constantes deste artigo aplicam-se
as operacoes e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

AN O, e

§ 3° As atribui¢cdes constantes deste artigo aplicam-se as operagoes
e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 5° Revoga-se 0 § 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 265/2007 e da Emenda da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na forma do
Substitutivo da Comissédo de Finangas e Tributacdo, com Subemenda Substitutiva,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evandro Gussi, contra os votos dos
Deputados Osmar Serraglio, Rubens Pereira Junior, Luiz Couto, Capitdo Augusto e
Rodrigo Pacheco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, André Fufuca,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Arthur Oliveira Maia, Bacelar,
Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos
Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran
Gongalves, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Mauricio Quintella
Lessa, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo
Pacheco, Rogério Rosso, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar,
Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso Motta, Daniel Almeida, Delegado Waldir,
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Dr. Jodo, Edmar Arruda, Félix Mendonc¢a Junior, Gabriel Guimarédes, Gorete Pereira,
Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Pedro Cunha Lima, Pedro Vilela, Professor
Victorio Galli, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir
Pereira.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 265, DE 2007.

Altera a Lei n.° 4595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de
2011, para definir, na hipotese que especifica,
como competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC a defesa da
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n.° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para definir
competéncias do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANE A0, e

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado, por
alienacao ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle acionario,
respeitado o exercicio da competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - SBDC;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;
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XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicdes
financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema
Financeiro Nacional.

8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XIV deste
artigo, se o Banco Central do Brasil, apés concluido o exame do
caso, entender que o ato de concentracdo nao afeta a confiabilidade
e seguranca do sistema financeiro, encaminhara, de imediato, a
matéria ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

8 4° O controle dos atos de concentracdo de que trata o § 3° sera
concluido em até 60 (sessenta) dias ap0s o recebimento da matéria
pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

§ 5° Os atos de concentragdo ndo apreciados no prazo mencionado
no 8 4° serdo automaticamente considerados aprovados.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida dos seguintes art. 46-A e art. 46-B:

“‘Art. 46-A. Compete ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, observado o disposto no art. 10, 88 3°, 4° e
5°, prevenir e reprimir as infracbes contra a ordem econémica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.”

“Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos atos de
concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a concorréncia
praticadas por instituicdes financeiras anteriormente a vigéncia desta

Lei Complementar.”

Art. 4° A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XX - zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

Paragrafo Unico. As atribuicbes constantes deste artigo aplicam-se
as operagoes e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

AN, s
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§ 3° As atribui¢cdes constantes deste artigo aplicam-se as operagdes
e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 5° Revoga-se 0 8§ 2° do art. 18 da Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacéo oficial.

Sala de Comisséo, 12 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 499, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 350/2015
OFICIO n° 497/18 (SF)

DispOe sobre a defesa da concorréncia no ambito de atuacao das
instituicdes financeiras e demais instituicdes sujeitas a supervisdo ou a
vigilancia do Banco Central do Brasil e sobre a cooperacéo e a partilha
de competéncias entre o Banco Central do Brasil e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) em matéria concorrencial e
revoga o 8 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-265/2007.

O Congresso Nacional decreta:

QAPTTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar disp6e sobre a defesa da concorréncia no
ambito de atuacdo das instituicbes financeiras e demais instituicdes sujeitas a
supervisdo ou a vigilancia do Banco Central do Brasil e sobre a cooperagéo e a partilha
de competéncias entre o Banco Central do Brasil e o Conselho Administrativo de
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Defesa Econémica (Cade) em matéria concorrencial.

Art. 2° O Banco Central do Brasil e o Cade, nas respectivas esferas de
competéncia, deverdo coordenar suas atividades para assegurar o cumprimento de suas
atribuicbes com maior eficiéncia e menor custo para os regulados.

Paragrafo dnico. O Banco Central do Brasil e o Cade manterdo forum
permanente de comunicacao, inclusive por meio de acordo de cooperacdo técnica, para
atender ao disposto nesta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DOS ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 3° Compete ao Banco Central do Brasil e ao Cade analisar atos de
concentracdo entre instituicdes financeiras.

8 1° Os pleitos referentes a atos de concentragdo serdo submetidos pelos
interessados ao Banco Central do Brasil e ao Cade, conforme os prazos e as condicoes
previstos em regulamentacado a ser editada conjuntamente pelas autarquias.

§ 2° A analise dos pleitos de que trata o 8 1° sera conduzida em cada
autarquia mediante processo e regulamentacao proprios.

8 3° Na conducdo da anélise dos atos de concentracdo, o Banco Central do
Brasil e o Cade compartilhardo informacdes e estudos acerca da operacao, ressalvadas
as hipoteses de sigilo legal, com vistas a convergéncia de pardmetros tecnicos,
observadas as condigdes previstas na regulamentacéo conjunta referida no § 1°.

8 4° Ressalvada a situacdo prevista no art. 4° a eficacia dos atos de
concentracdo envolvendo instituicBes financeiras é condicionada & autorizacdo de
ambas as autarquias, conforme o0s prazos e as condicOes previstos na regulamentacao
conjunta referida no § 1°.

8 5° Sem prejuizo da competéncia do Cade, nos termos da legislacdo em
vigor, o Banco Central do Brasil podera celebrar acordo em controle de concentracdes
com os interessados.

8 6° O acordo previsto no § 5° poderd ser firmado conjuntamente pelo
Banco Central do Brasil e pelo Cade, na forma prevista na regulamentacdo conjunta
referidano §1°

Art. 4° O Banco Central do Brasil podera aprovar unilateralmente atos de
concentracdo envolvendo instituicdo financeira sempre que aspectos de natureza
prudencial indiquem riscos relevantes e iminentes a solidez e a estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional.

8 1° Considera-se operagdo com aspectos de natureza prudencial aquela
que, a juizo do Banco Central do Brasil:

| — envolva risco a solidez de instituicdo financeira ou de segmento do
Sistema Financeiro Nacional;

Il — comprometa a manutencdo da estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional e a prevencao de crise sistémica;

1l — prejudique a efetividade de regime de resolucdo aplicado em
instituicdo financeira;

IV — prejudique a efetividade de medidas necessarias para mitigar a
necessidade de aplicacéo de regime de resolucéo;
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V — prejudique a efetividade de medidas necessarias para reverter trajetoria
de perda de solidez de instituicdo financeira ou de segmento do Sistema Financeiro
Nacional com modelo de negécio identificado como inconsistente, vulneravel ou
inviavel.

8 2° Aprovado ato de concentracdo pelo Banco Central do Brasil, na forma
do caput, o Banco Central do Brasil notificara o Cade de sua decisdo, no prazo de 1
(um) dia util, indicando os fundamentos de sua decisdo e informando se os aspectos de
natureza prudencial abrangem toda a operagdo ou apenas mercados relevantes
especificos.

§ 3° Na hipotese do 8§ 2° o Cade aprovara a operagdo sem restrigdes,
devendo utilizar os fundamentos da decisdo do Banco Central do Brasil como base
para o0 reconhecimento de eficiéncia e desenvolvimento econémico, nos termos do art.
88, § 6° inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 4° A andlise do Cade, nos termos do § 3° ndo impede a imediata
concretizacdo do ato de concentracdo, ndo se aplicando a hipdtese o disposto no art.
88, § 3°, da Lei n®12.259, de 30 de novembro de 2011.

§ 5° Sem prejuizo da notificacdo pelo Banco Central do Brasil, na forma do
§ 20, as partes deverdo dirigir notificacdo ao Cade, instruida na forma do art. 53 da Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, sob pena de imposicdo de multa pecunidria, de
valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais), sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos
termosdo  art. 69 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

CAPITULO IlI ) )
DO CONTROLE DE CONDUTAS ENVOLVENDO INSTITUICOES SUJEITAS A
SUPERVISAO OU A VIGILANCIA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 5° O Banco Central do Brasil e o Cade decidirdo, de forma
independente e autdnoma, sobre a existéncia de infragdes que envolvam instituicdes
sujeitas a supervisdo ou a vigilancia do Banco Central do Brasil e aplicardo as
penalidades previstas em lei, de acordo com as competéncias previstas na legislacdo
em vigor, observado o disposto no  art. 6° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. No exercicio das atribui¢Bes previstas no caput:

| — 0 Banco Central do Brasil aplicard o disposto na Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, em caso de descumprimento de normas legais e regulamentares
cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar;

Il — o Cade aplicard o disposto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, em caso de infracdo a ordem econdmica.

Art. 6° Quando da andlise, pelo Tribunal Administrativo de Defesa
Econbmica, de processos administrativos para imposi¢cdo de sangGes administrativas
por infracdes a ordem econdmica, em relacdo as instituicbes mencionadas no art. 1°, o
Banco Central do Brasil sera consultado acerca da possibilidade de materializacdo de
hipotese prevista no caput do art. 4° desta Lei Complementar e da existéncia de
informacdes relevantes sobre procedimentos administrativos que possam estar
relacionados ao caso concreto em analise.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Banco Central do Brasil e o Cade, mediante ato conjunto,
editardo as normas necessarias a execucdo do disposto nesta Lei Complementar, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado de sua publicacéo.

Art. 8° Revoga-se 0 § 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em 25 de abril de 2018.
Senador Cassio Cunha Lima

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO II _
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO CONTROLE DE ATOS DE CONCENTRACAO
ECONOMICA

Secéo |
Do Processo Administrativo na Superintendéncia-Geral

Art. 53. O pedido de aprovacdo dos atos de concentracdo econdmica a que se
refere o art. 88 desta Lei devera ser enderecado ao Cade e instruido com as informacdes e
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documentos indispensaveis a instauracdo do processo administrativo, definidos em resolucéo
do Cade, além do comprovante de recolhimento da taxa respectiva.

8 1° Ao verificar que a petigdo ndo preenche os requisitos exigidos no caput deste
artigo ou apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, a
Superintendéncia-Geral determinara, uma Unica vez, que 0s requerentes a emendem, sob pena
de arquivamento.

8 2° Apds o protocolo da apresentacdo do ato de concentragdo, ou de sua emenda,
a Superintendéncia-Geral fard publicar edital, indicando o nome dos requerentes, a natureza
da operagéo e os setores econdémicos envolvidos.

Art. 54. Apo6s cumpridas as providéncias indicadas no art. 53, a Superintendéncia-
Geral:

| - conhecera diretamente do pedido, proferindo decisdo terminativa, quando o
processo dispensar novas diligéncias ou nos casos de menor potencial ofensivo a
concorréncia, assim definidos em resolugdo do Cade; ou

Il - determinard a realizagdo da instru¢cdo complementar, especificando as
diligéncias a serem produzidas.

TITULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA IMPOSICAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS POR INFRAQOES A ORDEM ECONOMICA

Art. 69. O processo administrativo, procedimento em contraditorio, visa a garantir
ao acusado a ampla defesa a respeito das conclusbes do inquérito administrativo, cuja nota
técnica final, aprovada nos termos das normas do Cade, constituird peca inaugural.

Art. 70. Na decisdo que instaurar o processo administrativo, sera determinada a
notificacdo do representado para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa e especificar
as provas gue pretende sejam produzidas, declinando a qualificacdo completa de até 3 (trés)
testemunhas.

8 1° A notificagdo inicial contera o inteiro teor da decisdo de instauragdo do
processo administrativo e da representacéo, se for o caso.

8 2° A notificacédo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
recebimento em nome préprio, ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado
ou, ndo tendo éxito a notificacdo postal, por edital publicado no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacdo no Estado em que resida ou tenha sede, contando-se 0s prazos da
juntada do aviso de recebimento, ou da publicacdo, conforme o caso.

§ 3° A intimagdo dos demais atos processuais sera feita mediante publicacdo no
Diéario Oficial da Unido, da qual devera constar o nome do representado e de seu procurador,
se houver.

8 4° O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular e
seus diretores ou gerentes, ou por seu procurador, assegurando-se-lhes amplo acesso aos autos
no Tribunal.

8 5° O prazo de 30 (trinta) dias mencionado no caput deste artigo podera ser dilatado por até
10 (dez) dias, improrrogaveis, mediante requisicdo do representado.
TITULO VII
DO CONTROLE DE CONCENTRACOES
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CAPITULO | N
DOS ATOS DE CONCENTRAGAO

Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacdo os atos de
concentragcdo econdmica em que, cumulativamente:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacao tenha registrado, no ultimo
balango, faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior a
operacéo, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operacédo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a
operacdo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais).

8 1° Os valores mencionados nos incisos | e 1l do caput deste artigo poderéo ser
adequados, simultdnea ou independentemente, por indicacdo do Plenario do Cade, por
portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica.

8 2° O controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo sera
prévio e realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de
peticdo ou de sua emenda.

8 3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser
consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no
Capitulo 1l do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhGes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentacdo, sem
prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei.

8 4° Até a deciséo final sobre a operagéo, deverdo ser preservadas as condi¢des de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicacdo das san¢Ges previstas no 8
3° deste artigo.

8 5° Serdo proibidos os atos de concentracdo que impliqguem eliminacdo da
concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma
posicdo dominante ou que possam resultar na dominagdo de mercado relevante de bens ou
servicos, ressalvado o disposto no 8§ 6° deste artigo.

8 6° Os atos a que se refere o § 5° deste artigo poderéo ser autorizados, desde que
sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.

§ 7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de
consumacao, requerer a submissdo dos atos de concentracdo que ndo se enquadrem no
disposto neste artigo.

§ 8° As mudancas de controle acionario de companhias abertas e 0s registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados ao Cade pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e pelo Departamento Nacional do Registro do
Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior,
respectivamente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para, se for o caso, ser examinados.

8 9° O prazo mencionado no § 2° deste artigo somente poderé ser dilatado:

| - por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisi¢cdo das partes
envolvidas na operacéo; ou

Il - por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em
que sejam especificados as razdes para a extensdo, 0 prazo da prorrogacdo, que serd nao
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renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria para o julgamento do processo.
Art. 89. Para fins de analise do ato de concentragdo apresentado, serdo obedecidos
o0s procedimentos estabelecidos no Capitulo 11 do Titulo VI desta Lei.
Paragrafo unico. O Cade regulamentara, por meio de Resolucdo, a analise prévia
de atos de concentracdo realizados com o propoésito especifico de participagdo em leilGes,
licitacdes e operacdes de aquisicdo de acdes por meio de oferta publica.

LEI N@ 13.506, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios; altera a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n°® 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de
mar¢o de 1974, a Lei n® 7.492, de 16 de junho
de 1986, a Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a
Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, a Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Decreto
n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de
1946, e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001; revoga o Decreto-Lei n°
448, de 3 de fevereiro de 1969, e dispositivos
da Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997, da
Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, da Lei
n° 4.728, de 14 de julho de 1965, e da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre o processo administrativo sancionador nas esferas de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NA
ESFERA DE ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 2° Este Capitulo dispbe sobre infracdes, penalidades, medidas coercitivas e
meios alternativos de solucdo de controvérsias aplicaveis as instituigdes financeiras, as demais
instituicOes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro, e estabelece o rito processual a ser observado nos processos
administrativos sancionadores no ambito do Banco Central do Brasil.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas ou juridicas
que:

| - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade sujeita & supervisdo ou a
vigilancia do Banco Central do Brasil,

Il - prestem servico de auditoria independente para as instituicbes de que trata
0 caput deste artigo ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do caput do art. 12 da
Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - atuem como administradores, membros da diretoria, do conselho de
administracdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros érgdos previstos no
estatuto ou no contrato social de instituicao de que trata o caput deste artigo.

§ 2° O disposto neste Capitulo aplica-se também aos administradores e aos
responsaveis técnicos das pessoas juridicas que prestem os servicos mencionados no inciso 1l
do § 1° deste artigo.

LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo |
Da caracterizacao e subordinacédo

Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo,
quando forem estrangeiras.

8 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de créedito
ou a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposic¢des e
disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de seguros e de
capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas
fisicas ou juridicas que exergam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com
a compra e venda de ac¢des e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e
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de capitais operagdes ou servigos de natureza dos executados pela institui¢Ges financeiras.

8 2° O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que lhe
compete, regulara as condigdes de concorréncia entre instituigdes financeiras, coibindo-lhes
0s abusos com a aplicacao da pena (VETADO) nos termos desta lei.

8§ 3° Dependerdo de prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil
as campanhas destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas abrangidas neste artigo, salvo para subscri¢do publica de a¢Ges, nos termos da lei das
sociedades por acdes.

Secéo 11
Do Banco do Brasil S.A.

Art. 19. Ao Banco do Brasil S.A. competira precipuamente, sob a supervisdo do
Conselho Monetério Nacional e como instrumento de execucdo da politica crediticia e
financeira do Governo Federal:

| - na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de
outras funcdes que Ihe venham a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8° da Lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias provenientes da
arrecadacao de tributos ou rendas federais e ainda o produto das operacfes de que trata o art.
49, desta lei;

b) realizar os pagamentos, e suprimentos necessarios a execucdo do Orcamento
Geral da Unido e leis complementares, de acordo com as autorizagdes que forem transmitidas
pelo Ministério da Fazenda, as quais ndo poderdo exceder o0 montante global dos recursos a
que se refere a letra anterior, vedada a concessdo, pelo Banco, de créditos de qualquer
natureza ao Tesouro Nacional;

c) conceder aval, fianca e outras garantias, consoante expressa autorizacao legal,

d) adquirir e financiar estoques de producédo exportavel;

e) executar a politica de precos minimos dos produtos agropastoris;

f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais;

g) executar os servicos da divida publica consolidada;

Il - como principal executor dos servicos bancéarios de interesse do Governo
Federal, inclusive suas autarquias, receber em deposito, com exclusividade, as
disponibilidades de quaisquer entidades federais, compreendendo as reparticdes de todos os
ministérios civis e militares, instituicbes de previdéncia e outras autarquias, comissoes,
departamentos, entidades em regime especial de administracdo e quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis por adiantamentos, ressalvados o disposto no § 5° deste artigo, as
excecOes previstas em lei ou casos especiais, expressamente autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil;

Il - arrecadar os depositos voluntérios, a vista, das instituicdes de que trata o
inciso Ill, do art. 10, desta Lei, escriturando as respectivas contas; (Inciso com redacéo dada
pelo Decreto-Lei n® 2.284, de 10/3/1986)

IV - executar os servicos de compensacao de cheques e outros papéis;

V - receber, com exclusividade, os depositos de que tratam os artigos 38, item 3°,
do Decreto-Lei n° 2.627, de 26 de setembro de 1940, e 1° do Decreto-Lei n® 5.956, de 1.11.43,
ressalvado o disposto no art. 27, desta lei;

VI - realizar, por conta propria, operagdes de compra e venda de moeda
estrangeira e, por conta do Banco Central da Republica do Brasil, nas condi¢des estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional;

VII - realizar recebimentos ou pagamentos e outros servigos de interesse do Banco
Central da Republica do Brasil, mediante contratacdo na forma do art. 13, desta lei;
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VIII - dar execucdo a politica de comércio exterior (VETADO).

IX - financiar a aquisi¢do e instalacdo da pequena e média propriedade rural, nos
termos da legislacdo que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o favorecimento referido
no art. 4°, inciso IX, e art. 53, desta lei;

X1 - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais
suplementando a acdo da rede bancéria;

a) no financiamento das atividades econdmicas, atendendo as necessidades
crediticias das diferentes regides do Pais;

b) no financiamento das exportacdes e importacoes.

8 1° O Conselho Monetario Nacional assegurard recursos especificos que
possibilitem ao Banco do Brasil S.A., sob adequada remuneracéo, o atendimento dos encargos
previstos nesta lei.

8 2° Do montante global dos depositos arrecadados, na forma do inciso 111 deste
artigo, o Banco do Brasil S.A. colocaré a disposi¢do do Banco Central da Republica do Brasil,
observadas as normas que forem estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, a parcela
que exceder as necessidades normais de movimentacdo das contas respectivas, em funcao dos
servicos aludidos no inciso 1V deste artigo.

8 3° Os encargos referidos no inciso |, deste artigo, serdo objeto de contratagéo
entre o0 Banco do Brasil S.A. e a Unido Federal, esta representada pelo Ministro da Fazenda.

§ 4° O Banco do Brasil S.A. prestard ao Banco Central da Republica do Brasil
todas as informacdes por este julgadas necessarias para a exata execucdo desta lei.

8 5° Os depositos de que trata o inciso Il deste artigo, também poderdo ser feitos
nas Caixas Econémicas Federais, nos limites e condicGes fixados pelo Conselho Monetario
Nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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