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| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissédo de Educacdo o Projeto de Lei n°
7.455, de 2014, de autoria da Deputada Alice Portugal, que “Autoriza o Poder
Executivo a instalar campus do Instituto Federal Baiano no Municipio de

Gandu, no Estado da Bahia”.

Por despacho da Mesa Diretora, em 30 de abril de 2014, a
proposicao foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissdo e da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos termos do art.
24, inciso I, do Regimento Interno, e, nos termos do art. 54 do mesmo diploma
legal, as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de

Cidadania, tramitando em regime ordinario.

Pela superveniéncia do término da 542 legislatura, em 31 de
janeiro de 2015, a proposicao foi arquivada. Em 6 de fevereiro de 2015, a
matéria foi desarquivada nos termos do art. 105 do Regimento Doméstico, em
conformidade com o despacho exarado no Requerimento n® 117, de 2015.

Em 27 de maio de 2015, o parecer pela aprovacéo, do relator
na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Deputado

Daniel Almeida, foi aprovado por unanimidade.



N&do foram apresentadas emendas ao projeto no prazo

regimental.

Em 14 de junho de 2017 fui designado relator da matéria. De
acordo a proposicdo, nos termos do seu art. 1° fica o Poder Executivo
autorizado a instalar campus do Instituto Federal Baiano no Municipio de
Gandu, no Estado da Bahia.

Preconiza, ainda, em conformidade com o disposto no art. 2°,
que o campus de Gandu cumprird 0s mesmos objetivos estabelecidos para o
Instituto Federal Baiano, oferecendo cursos, programas e atividades que
atendam as necessidades do desenvolvimento da regido em que se situa e as

demandas da populacéo local.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Educacéo, nos termos do art. 32, inciso
IX, alineas “a” até “d”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias
atinentes a educacdo em geral, politica e sistema educacional, em seus
aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais, bem como direito da

educacao e recursos humanos e financeiros para a educacao.

Criado em 2008, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Baiano — IF Baiano — € uma instituicdo de Ensino Médio e Superior,
focado na Educacao Profissional e Tecnoldgica. A proposta do Instituto é levar
alternativas as demandas da comunidade, através de ensino, pesquisa e
extensdo, articulando-se com o mundo do trabalho, conforme os ditames

constitucionais.

O Instituto Federal Baiano agrega as antigas Escolas
Agrotécnicas Federais e as Escolas Médias de Agropecuaria Regionais da
Ceplac — EMARC - presentes na Bahia. Atualmente, possui campus nhos

municipios de Catu, Senhor do Bonfim, Santa Inés, Guanambi, Valenca,



Teixeira de Freitas, Itapetinga, Urugcuca, Bom Jesus da Lapa e Governador
Mangabeira.

O municipio de Gandu esta situado na Microrregido de llhéus-
Itabuna, dentro da Mesorregido do Sul Baiano, a 290 km da capital Salvador.
Foi criado por meio da Lei n° 1008, de 28 de julho de 1958, desmembrado
assim de ltubera e constituido dos distritos de Gandu (sede), Nova lbia e
Itamari. Com a Lei n° 1725 de 18 de julho de 1962, o distrito de Itamari foi

emancipado, ficando Gandu com apenas dois distritos, a sede e Vila Nova Ibia.

Reconhecemos que, quanto ao conteudo, é inegavel o mérito

da matéria.

Todavia, ha Obices para a sua aprovacdo, uma vez que, de
acordo com a diccdo do art. 207 da Constituicdo Federal, as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e

patrimonial.

Por outro lado, aprovamos, aqui ha Comissao de Educacéo, a
Sumula 01, de 2013, segundo a qual “a criacdo de instituicbes publicas de
ensino é responsabilidade precipua do Poder Executivo, dentro de planos e
programas de expansdo das redes federais de ensino. Ao Poder Legislativo
cabe o exame da conveniéncia e do mérito das instituicbes propostas pelo

Poder Executivo, a luz desses mesmos planos e programas de expansao”.

Acrescenta a Sumula que “trata-se, assim, de zelar pelo
equilibrio e harmonia de divisdo de atribuicbes. Desse modo, a reserva de
iniciativa legislativa para o Presidente da Republica, determinada pelo art. 61, §
1°, 1, “e” é também critério fundamental ao qual se submete a organizacédo do
sistema federal de ensino, razdo pela qual essa matéria se inscreve entre as

competéncias de analise de mérito atribuidas a Comissao de Educagéao”.

Ainda sob o manto da Constituicio Federal de 1967, o
Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional uma lei estadual n® 174, de 8
de dezembro de 1977, do Estado do Rio de Janeiro, que autorizava o Chefe do
Poder Executivo a praticar ato que ja era de sua competéncia constitucional
privativa. Assinalou o Egrégio Tribunal que “o s6 fato de ser autorizativa a lei

nao modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa”.



Apenas a ConstituicAo da Republica pode definir as
competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Os projetos de lei autorizativos
sao inconstitucionais porque determinam o que somente o poder constituinte
pode determinar, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Executivo
(vicio formal de iniciativa), usurpando a competéncia material do Poder

Executivo e ferindo o principio constitucional da separacéo de poderes.

E facil cairmos na tentacdo de passarmos de legisladores a
coautores da obra ou servico autorizado, mas estariamos, n0o mesmo passo,
abdicando da nossa tarefa de legislar e invadindo a competéncia constitucional
do executivo. Em 2015, tramitavam nesta Casa 34 Projetos de Lei propondo a
autorizacdo ao Poder Executivo para a criacdo de campi universitarios em
diversas localidades, desviando esta Casa da sua fun¢éo precipua de inovar na
ordem juridica, dentro de sua competéncia constitucional, ocupando nossa

pauta com algo que nao nos foi reservado fazer.

O Supremo Tribunal Federal enfatizou, na ADI 179/RS, que “é
inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as
matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em
sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a

garantia de gestao superior dada ao Chefe daquele poder”.

Em face do exposto, meu voto é pela REJEICAO da presente
matéria, com o envio da Indicacdo anexa ao Poder Executivo, por meio de seu

orgao ministerial, o Ministério da Educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Bacelar
Relator

2017-14243



REQUERIMENTO

(Do Sr. Deputado Bacelar)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, relativa a instalacdo do
campus do Instituto Federal Baiano no
Municipio de Gandu, no Estado da Babhia.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Ministro da Educacéo a Indicacdo em anexo, sugerindo a instalagdo do campus
do Instituto Federal Baiano no Municipio de Gandu, no Estado da Babhia.

Sala das Sessbes, em de de 2018.

Deputado Bacelar

2017-14243



INDICAGAO N2 |, DE 2018
(Do Sr. Deputado Bacelar e outros)

Sugere a instalagdo do campus do
Instituto Federal Baiano no Municipio de
Gandu, no Estado da Bahia.

Senhor Ministro,

Com fulcro no art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, venho, por meio desta indicacdo, sugerir a Vossa
Exceléncia a instalacdo do campus do Instituto Federal Baiano no Municipio de
Gandu, no Estado da Bahia.

A Nobre Deputada Alice Portugal apresentou, na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 7.455, de 2014, que “Autoriza o Poder
Executivo a instalar campus do Instituto Federal Baiano no Municipio de
Gandu, no Estado da Bahia”. Por reconhecermos que a medida é de
competéncia da esfera do Executivo Federal, apresentamos a presente

Indicacéo.

Criado em 2008, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Baiano — IF Baiano — € uma instituicdo de Ensino Médio e Superior,
focado na Educacao Profissional e Tecnoldgica. A proposta do Instituto é levar
alternativas as demandas da comunidade, através de ensino, pesquisa e
extensdo, articulando-se com o mundo do trabalho, conforme os ditames

constitucionais.

O Instituto Federal Baiano agrega as antigas Escolas
Agrotécnicas Federais e as Escolas Médias de Agropecuaria Regionais da
Ceplac — EMARC - presentes na Bahia. Atualmente, possui campus nhos
municipios de Catu, Senhor do Bonfim, Santa Inés, Guanambi, Valenca,
Teixeira de Freitas, Itapetinga, Urucuca, Bom Jesus da Lapa, Governador

Mangabeira.



O municipio de Gandu esté& situado na Microrregido de llhéus-
Itabuna, dentro da Mesorregido do Sul Baiano, a 290 km da capital Salvador.
Por meio da Lei n° 1008, de 28 de julho de 1958, foi criado o municipio de
Gandu, desmembrado assim de Itubera e constituido dos distritos de Gandu
(sede), Nova Ibia e Itamari. Com a Lei n°® 1725 de 18 de julho de 1962, o distrito
de Itamari foi emancipado, ficando Gandu com apenas dois distritos, a sede e

Vila Nova Ibia.

Nés aprovamos no Congresso Nacional, por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, nosso Plano Nacional de Educagéao, com
vigéncia até 2024. A Meta 12 é justamente elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a
24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento publico. Ora, a segunda estratégia para o
alcance dessa meta é exatamente ampliar a oferta de vagas, por meio da

expansao e interiorizacao da rede federal de educacao superior.

Em face do exposto, sugerimos, por meio desta indicacéo, que
o Ministério da Educacéo inicie os estudos e procedimentos necessarios para
efetuar a instalacdo campus do Instituto Federal Baiano no Municipio de

Gandu, no Estado da Bahia.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado Bacelar



