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EMENDA N2 - CMMPV

(A Medida Proviséria 821, de 2018)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 12 Dé-se ao art. 22 da Medida Provisdria n? 821, de 2018, que modifica a Lei n®
13.502, de 12 de novembro de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 22 A Lei n2 13.502, de 12 de novembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
Y o 0 TP

“Secdo IX-A

Do Ministério Extraordindrio da Segurancga Publica

Art. 40-A. Compete ao Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica:

| - coordenar e promover a integracao da seguranca publica em todo o territério
nacional em cooperacdo com os demais entes federativos;

Il - exercer:

a) a competéncia prevista no art. 144, § 19, incisos | a IV, da Constituicdo, por
meio da policia federal;

b) o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, na forma do art. 144, § 29,
da Constituicdo, por meio da policia rodoviaria federal;

c) a politica de organizacdo e manutencao da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput,
inciso X1V, da Constituicao;

d) a funcdo de ouvidoria das policias federais; e

e) a defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da
administracdo publica federal indireta.” (NR)

“Art. 40-B. Integram a estrutura basica do Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, o Conselho Nacional de Seguranca Publica, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e até uma Secretaria.” (NR)

“Secao XIlI

Do Ministério da Justica

Art. 47. Constitui drea de competéncia do Ministério da Justica:
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IV — politicas sobre drogas;

Art. 22 Dé-se ao art. 11 da Medida Proviséria n2 821, de 2018, que modifica a Lei n?
13.502, de 12 de novembro de 2017, a seguinte redagao:

“Art. 11. Ficam revogados:

I-0s§1%2e §22do art. 23 da Lei n? 11.483, de 2007; e
Il - os seguintes dispositivos da Lei n2 13.502, de 2017:
a) osincisos IX e Xl do caput,0 § 22 e 0 § 32 do art. 47; e
b) os incisos | e VIl do caput do art. 48”.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria transfere do Ministério da Justica para o Ministério
Extraordindrio de Seguranca Publica a competéncia de “planejar, coordenar e
administrar a politica penitenciaria nacional”, bem como o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). A
emenda apresentada restaura a redacdo original da Lei, devolvendo o DEPEN e o CNPCP
a estrutura do Ministério da Justica, dada a flagrante inconstitucionalidade da Medida
Provisoria.

Ocorre que a atividade de vigilancia das unidades prisionais ndo se confunde com
atividade policial, de acordo com a Constituicao de 1988, conforme reconhecido
inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada no ano de 1992. A esse respeito, leia-se o abalizado comentario do jurista Tiago
Joffily, Professor Doutor de Direito Penal da Faculdade de Direito da UFRJ e Promotor
de Justica do MP-RJ, em artigo recentemente publicado?:

“Ha quase dois anos tramita pelo Congresso Nacional uma proposta de
emenda a Constituicdo que pretende a criagdo das policias penitenciarias
federal, estadual e distrital.

No Senado, onde foi originalmente proposta, ela respondia pelo nome de
PEC 14/2016. Ja na Camara, onde atualmente se encontra para analise e
votacdo, ela esta distribuida sob o n2 372/2017. A proposta é basicamente a
de reformar a Constituicdo para incluir no art. 144 mais um d6rgdo da

1v. artigo “Governo publica 12 emenda constitucional pds-intervencio federal”. Publicado no site
“Justificando”, no portal da Carta Capital, no dia 27 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://justificando.cartacapital.com.br/2018/02/27/governo-publica-l1a-emenda-constitucional-pos-
intervencao-federal/.
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seguranga publica, ao lado das policias federal, rodoviaria federal, civis,
militares e dos corpos de bombeiros militares.

Tratando-se de proposta de emenda constitucional, resta evidente que, ao
menos pelo texto atualmente em vigor, a atividade de vigilancia interna das
unidades prisionais ndo é atividade de policia propriamente dita e nao faz
parte da seguranca publica. Quanto a isso, alids, ja se pronunciou o préprio
Supremo Tribunal Federal, em agao direta de inconstitucionalidade julgada
no ano de 1992, que versava sobre dispositivos do texto originario da
Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro assim redigidos:

‘Art. 183 — A segurancga publica, que inclui a vigilancia intramuros nos
estabelecimentos penais, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, pelos seguintes 6rgaos estaduais:

(...) Il — Policia Penitenciaria’.

Na ocasido, o STF decidiu, por maioria dos votos, declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “que inclui a vigilancia intramuros nos
estabelecimentos penais” e “Politica Penitenciaria”, contidas no art. 183,
caput e inciso Il, excluindo-as do texto da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro.

De acordo com o voto do Ministro-relator: ‘a ‘vigilGncia intramuros nos
estabelecimentos penais’ pode até ser considerada uma das facetas da
atividade policial (ou parte dela), mas, com ela, certamente, ndo se
confunde.

De seu turno a limitagdo da atividade a drea interna (‘vigildncia intramuros’)
dos estabelecimentos ndo condiz o cardter publico da defesa do Estado, a
caracterizar a disposicGo que preenche o capitulo Ill do Titulo V da
Constituigcdo Federal (art. 144, e seus oito pardgrafos).

A prevalecer o elastério pretendido pelo constituinte fluminense, a vigildncia
dos recintos das reparticées, dos museus ou cole¢ées de arte, e até mesmo
de estabelecimentos de educac¢do ou de saude (escolas correcionais e
estabelecimentos psiquidtricos, por exemplo), poderia ser matéria de
seguranga, em linha de identidade com o desempenho policial’. (...)

Ou seja, segundo o préprio STF, nem mesmo o constituinte estadual, ao
tratar de politica que compete concorrentemente aos Estados e a Unido (art.
24, da CF), poderia fazer aquilo que o Presidente Temer agora faz por mera
Medida Proviséria, ao submeter ao Ministério da Seguranca Publica o
planejamento, a coordenacdo e a administracdo da politica penitenciaria
nacional, bem como ao vincular a sua estrutura organizacional o
Departamento Penitencidrio Nacional e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria.”
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Dado que a nossa Constituicdo entende que a vigilancia interna das atividades
prisionais ndo é atividade de segurancga publica — conforme reconhecido pelo STF —, é
inconstitucional a transferéncia do Departamento Penitencidrio Nacional, bem como do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, para o Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica.

Obviamente, a politica penitencidria nacional ndo se reduz a vigilancia dos
estabelecimentos penais. Mas, se essa atividade nao se configura como de seguranga
publica, esse é ainda menos o caso dos demais aspectos dessa politica — tais como a
garantia dos direitos dos presos a educagao, ao trabalho, a saude e assisténcia social.

Sala das comissdes, em de de 2018.

IVAN VALENTE

LIDER DO PSOL NA CAMARA
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