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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 821, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 821, DE 2018

Altera a Lei n° 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que dispde sobre
organizacdo basica da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, para criar o
Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica.

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2018

O arts. 2° e 40-A da Medida Provisoéria n° 821, de 2018, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes para dispor sobre o Sistema Unico de

Seguranga Publica:

“Secao IX-A
Do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica

Art. 40-A. Compete ao Ministério Extraordinario da Seguranga Publica:

| - coordenar e promover a integragdo da seguranga publica em todo o
territério nacional, por meio da cooperagao entre os entes federativos
para constituicdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), com
0 objetivo de:

a) planejamento de operagdes conjuntas;

b) desenvolvimento de estratégias comuns para atuagao na prevengao
e controle qualificado de infragbes penais;

c) realizagao de estudos e pesquisas sobre criminalidade;

d) implementacao de sistema integrado e padronizado de registros de
ocorréncia e procedimentos apuratorios;
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e) compartiihamento de informagdes e intercambio de conhecimentos
técnicos, cientificos e operacionais;

Il - exercer:

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo tem por objetivo incluir dentro das
atribuicdes institucionais do novo Ministério Extraordinario da Segurancga Publica
a iniciativa para constituicdo, através de instrumentos juridicos proprios
(convénios, termos de cooperacéo, etc.), do Sistema Unico de Seguranca Publica
— SUSP, a fim de promover a efetiva integragdo da seguranga publica do pais

com os demais entes federativos.

O Brasil vive atualmente uma onda de criminalidade sem
precedentes, quebrando todos os seus recordes historicos. Registrou em 2016 o
maior numero de homicidios em sua histéria: 61.619 pessoas morreram
violentamente no pais, de acordo com os dados divulgados pelo Férum Brasileiro

de Segurancga Publica.

Como é cedico, a escassez de recursos financeiros, de efetivo
policial, equipamentos e até mesmo a falta de um modelo policial adequado sao
fatores que tém contribuido para essa escalada da violéncia. Contudo, a
inflexibilidade no que tange as atribuigdes dos érgaos policiais tem impedido,
sobremaneira, a articulagéo e integragédo entre as instituigdes, gerando conflitos
que nao atendem ao interesse publico e militam contra as necessidades de maior
efetividade no combate a alta criminalidade e de respeito aos direitos humanos. A
experiéncia vivida durante a Copa do Mundo de 2014 e nas Olimpiadas de 2016
nos mostrou que a eficacia na seguranga publica esta diretamente relacionada a

integracdo de fato entre as policias brasileiras, alidas a mesma tem sido um dos
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aspectos decisivos para o sucesso de inumeras operagdes policiais, muito

embora ainda esteja longe de se tornar um dogma entre as instituicoes.

Ha, no pais, 52 policias estaduais, 2 no Distrito Federal e 2
policias federais (além da For¢a Nacional de Seguranga Publica e das Guardas
Municipais, que hoje tém desempenhado um papel importantissimo nesta seara),
cada uma dispondo de procedimentos de atuacéo, equipamentos, capacitagao e

acoes de inteligéncia proprios.

Muito se discute acerca da integracdo entre os organismos
policiais, sem qualquer avango nessa matéria. Na camara dos deputados
podemos observar duas propostas legislativas nesse sentido, sem prejuizo de
outras, inclusive no Senado Federal: PLP 387/2006, de autoria do Deputado

Ricardo Santos e outros e PL 3734/2012, de iniciativa do Poder Executivo.

Ocorre que ao observarmos o conteudo das referidas normas é
possivel verificar a prescindibilidade de utilizacdo da lei propriamente dita para

promogao da referida integragao.

Através de instrumentos especificos (convénios, termos de
cooperagao, etc.) € possivel planejar operagdes conjuntas entre as diversas
forcas policiais, desenvolver estratégias comuns para atuagdo na prevengao e
controle qualificado de infragdes penais, realizar estudos e pesquisas sobre
criminalidade, implementar um sistema integrado e padronizado de registros de
ocorréncia e procedimentos apuratorio, compartilhar informacdes e implementar

um intercambio de conhecimentos técnicos, cientificos e operacionais.

Ou seja, garante-se a eficiéncia na atividade policial e
preservando-se a autonomia das unidades federativas e os limites constitucionais

correlatos.

O Ministério da Seguranca Publica sera o 6rgao responsavel pela
iniciativa institucional de implementagéo das atividades do SUSP e devera, ainda,

coordenar as agoes de Segurancga Publica no pais.
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"Os Estados Unidos tiveram que passar por uma crise em 2001
para integrar as policias. No “11 de setembro”, as equipes nao falavam umas com
as outras. Quando desabaram as torres gémeas, um departamento sabia que ia
desabar e ndo conseguiu falar com o outro. E morreram 86 policiais do
departamento de Policia de Nova York, porque ndo existia comunicagao. (...) Isso

0s americanos conseguiram fazer passando por uma crise..." .

Considerando que a integracdo ira beneficiar diretamente a
sociedade, justifica-se a presente emenda, que certamente contribuira para o
desenvolvimento e aprimoramento das atribuicbes institucionais do Ministério

Extraordinario da Seguranca Publica.

Sala da Comissao, em 02 de Margo de 2018.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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