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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 821, DE 2018.

MEDIDA PROVISORIA N° 821, DE 2018

Altera a Lei n° 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que dispde sobre
organizacdo basica da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, para criar o
Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12018

A Medida Proviséria n° 821, de 2018, na Lei n° 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes nos arts. 2°,
3°, 7° e 11, para inserir o Departamento Nacional de Transito e o Conselho
Nacional de Transito no campo de atribuicdo do Ministério Extraordinario de
Seguranga Publica:

“Secgao ll
Do Ministério das Cidades

Il - politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental e
transporte urbano;

Il - promogédo, em articulagdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e com as organizagées nao
governamentais, de acg¢des e programas de urbanizagdo,
habitagdo, saneamentos basico e ambiental, transporte urbano e
desenvolvimento urbano;

V - planejamento, regulagéo, normatizacdo e gestado da aplicacao
de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizacdo, habitacdo, saneamentos basico e ambiental e
transporte urbano; e
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"Art. 40-B. Integram a estrutura basica do Ministério Extraordinario
da Seguranga Publica o Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento
Penitenciario Nacional, o Departamento Nacional de Transito, o
Conselho Nacional de Segurancga Publica, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho Nacional de
Transito a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e a
Secretaria Nacional de Seguranca Viaria."

“Art. 3° E transferida do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e do Ministério das Cidades para o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica a gestdo dos fundos
relacionados com as unidades e as competéncias deste
Ministério.” (NR)

“Art. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Ministério das
Cidades, relativamente as competéncias que forem absorvidas,
serdo transferidos ao Ministério Extraordinario Seguranga Publica,
bem como os direitos, os créditos e as obrigagdes decorrentes de
lei, atos administrativos ou contratos, inclusive as receitas e as

despesas.
................................................................................................ " (NR)
72 2 P e PRSPPI
L = e e e e
c) Os incisos lll e IV do art. 26.
............................................................................................. " (NR)

JUSTIFICAGAO

A criacado do Ministério Extraordinario de Seguranga Publica vem
em um momento crucial e se apresenta como uma importante ferramenta no
combate a inseguranga publica que vivemos, pois vai tratar especificamente da
matéria, no entanto entendemos que a Medida Proviséria (MP), apesar de
meritoria, deixou de tratar do importante assunto: a seguranga viaria.
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A seguranga viaria, ou segurancga no transito, foi inserida no texto
constitucional pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014, constituindo parte da
seguranca publica, constando no § 10 do art. 144 da Constituicdo Federal. E
impossivel pensar em seguranga publica sem que o tema seguranga viaria seja
incluido. De acordo com dados da Seguradora Lider DPVAT, somente no ano de
2017 foram pagas 41.151 (quarenta e uma mil, cento e cinquenta e uma)
indenizagdes por morte, 284.191 (duzentas e oitenta e quatro mil, cento e noventa
e uma) por invalidez permanente. Se considerarmos os ultimos dez anos sao
mais de 400 (quatrocentas) mil mortes, o que equivale a toda a populagdo de
Macapa, capital do Amapa. E possivel que esses dados sejam subnotificados,
considerando que nem todos os vitimados ou familiares buscam o seguro DPVAT.
Vivemos uma verdadeira guerra no transito brasileiro e o novo Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica ndo pode ficar de fora dos debates e
decisodes e principalmente da gestao.

A falta de gestdo na seguranca viaria tem trazido como
consequéncia resultados pifios no que se refere a redugdo das mortes e lesées
no transito. Os gastos publicos para atendimento das vitimas de transito sao
estratosféricos. Estudo do Centro de Pesquisa e Economia do Seguro (CPES), da
Escola Nacional de Seguros, estima que, s6 em 2016, o prejuizo com a violéncia
no transito foi de R$ 146,8 bilhdes, ou 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB), isso
sem considerar os gastos com medicos e hospitais.

Recentemente foi sancionada a Lei n°® 13.614, de 11 de Janeiro
de 2018, que “cria o Plano Nacional de Reduc¢ao de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS) e acrescenta dispositivo a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cddigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre regime de metas de redugao de
indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no
transito por grupos de veiculos”. No entanto, ndo existe gestdo para essa
finalidade que avalie o trabalho de Estados e Municipios. Nao é demais lembrar
que o Brasil é signatario da Década de Acado pela Seguranca no Transito da
Organizacao das Nacdes Unidas, tendo se comprometido a atuar para reduzir as
mortes decorrentes de acidentes de transito.

Além disso, o sistema transito possui recursos financeiros
suficientes para uma gestao eficiente que certamente ira preservar vidas. Temos
as fontes das multas (arrecadagéo estimada em 2016: 8,8 bilhdes de reais), do
Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de Transito — FUNSET (regulado pelo
Decreto n° 2.613, de 3 de Junho de 1998, com arrecadacgao estimada em 2016 de
mais de 400 milhdes de reais), o seguro DPVAT (regulado pela Lei n® 6.194, de
19 de Dezembro de 1974, e pela Resolugdo CNSP n° 332, de 2015, com
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arrecadagao estimada em mais de 8 bilhdes de reais em 2016), Imposto sobre
Propriedade de Veiculos automotores — IPVA, entre outros recursos destinados a
seguranca viaria e mobilidade. Nao existe gestdo centralizada para gerir esses
recursos e orientar sua destinacdo com vistas ao cumprimento das metas. Assim,
o Governo Brasileiro tem arcado com despesas bilionarias com tratamento de
vitimas de transito, incluindo pensdo por morte, aposentadoria por invalidez e
tratamento meédico-hospitalar, tendo recursos e condigbes de tratar o tema
seguranga viaria com o profissionalismo e eficacia que a sociedade brasileira
merece.

A criagcdo da Secretaria Nacional de Seguranga Viaria e a
transferéncia do Departamento Nacional de Transito e do Conselho Nacional de
Transito para o novo ministério possibilitardo que a seguranga publica, incluida a
segurancga viaria, traga resultados positivos para 0 aumento da sensacao de
seguranca e redugao das mortes violentas decorrentes de homicidios e crimes de
transito, e que o planejamento e gestao sejam integrados. Nao é possivel planejar
a seguranca viaria dissociada da segurancga publica, assim como nao da para
tracar o planejamento de segurancga publica, nas vias publicas, sem que haja a
integracdo com a seguranga viaria. Atualmente no Ministério das Cidades, o
Denatran e o Contran ndo tém conseguido assumir seu papel de indutores de
politicas publicas de seguranca viaria. E importante lembrar que antes da criagdo
do Ministério das Cidades o Denatran e o Contran compunham o Ministério da
Justica, exatamente por se considerar que se trata de assunto afeto a area de
seguranga publica.

Por essas razdes justifica-se a presente emenda, que certamente
qualificara a atuacado do Ministério Extraordinario de Seguranga Publica, razao
pela qual contamos com o apoio dos membros da comissdo mista.

Sala da Comisséo, em 02 de Margo de 2018.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)
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