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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.730, de 2015, de autoria da nobre
deputada Luciana Santos, tem por escopo alterar o Plano Basico de
Distribuicdo de Canais do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre
(SBTVD-T) para disponibilizar um canal de seis mega-hertz, em cada
municipio, para transmissdo simultdnea na modalidade de multiprogramacéao

em definicdo padrédo (SDTV) dos seguintes canais de interesse publico:

| — Canal da Camara dos Deputados: para transmisséo de
atos, trabalhos, sessoes, eventos e programas da Camara

dos Deputados e do Congresso Nacional,

Il — Canal do Senado Federal: para transmissdo de atos,
trabalhos, sessdes, eventos e programas do Senado

Federal e do Congresso Nacional,

[l — Canal da TV Justica: para transmissao de trabalhos,

sessfes, eventos e programas do Poder Judiciario;



IV — Canal da Cidadania: para transmissao de
programacdes de comunidades locais e atos e eventos
dos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal,

V — Canal da Radiodifusdo Publica: para transmisséo de
radiodifusdo publica do Poder Executivo;

VI — Canal da Educacdo: para transmissdao da
programacao da TV Escola, do Ministério da Educacéo.

Além disso, o projeto prevé que os canais da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e da TV Justica dispordo, para a implantacao
de suas atividades, de 10% (dez por cento) dos recursos a que se referem as
alineas “c”, “d”, “e”, “f” e " do art. 2° da Lei n° 5.070/1966. O art. 2° em questao
trata das fontes que constituem o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes (FISTEL).

A autora argumenta, em sua justificativa, que a destinagéo de
ao menos um canal digital para a transmissdo, em modalidade de
multiprogramacgéo simultanea, das programacbes da TV Céamara, TV Senado,
Canal de Cidadania, TV Justica, Canal de Radiodifusdo Publica e da TV Educacéao
possibilitard que os conteddos produzidos por essas televisbes publicas sejam
ofertados na televisao aberta, “permitindo a populagéo brasileira acompanhar, em
qualquer localidade do Brasil, os trabalhos dos trés poderes, assim como de
produgbes da comunidade local”. Destaca, ainda, que essa medida proporcionara
maior visibilidade as TV Camara, TV Senado e TV Justica, favorecendo o controle
social da populacéo sobre os Poderes Publicos.

Por fim, observa que a destinagédo de parte dos recursos do
Fundo de Fiscalizacéo das Telecomunicacfes para o financiamento das atividades
de expansédo para a televisdo aberta da TV Camara, TV Senado e TV Justica faz-
se necessaria “em face do elevado custo envolvido com o desenvolvimento das
televisbes do campo publico, que ndo contam com 0S recursos da receita
publicitaria de que usufruem as televisées privadas’.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e foi despachada & Comissdo Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica, para parecer de mérito, e a esta Comissao de Constituicdo e



Justica e de Cidadania, para parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do projeto (art. 54, I, do RICD).

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética considerou que a proposi¢cdo em exame contribui para o alcance
dos ideais de transparéncia plena dos atos do Poder Publico, de fortalecimento
da cidadania e de melhoria da educacdo. Ponderou, todavia, que o art. 13 do
Decreto n® 5.820/2006, que dispde sobre a implantacdo do SBTVD-T, ja
reserva canais para transmissdo de trés dos seis contelddos previstos na
proposicdo em andlise, quais sejam, o Canal de Cidadania, o Canal da
Educacédo e o Canal da Radiodifusdo Publica, que seria o mesmo que o Canal

do Poder Executivo.

Adicionalmente, observou que varios Municipios brasileiros ja
contém canais distintos para a TV Camara, TV Senado e TV Justica, sem
necessidade de emprego de multiprogramacdo, motivo pelo qual julgou ser
pertinente adicionar um paragrafo ao art. 2° do projeto, prevendo a
possibilidade de os conteddos serem transmitidos em canais distintos, sem

emprego de multiprogramacao.

Finalmente, no que diz respeito a reserva de uma parcela das
receitas do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacfes para a implantacdo
das atividades das emissoras responsaveis pelos canais da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e da TV Justica, opinou que a iniciativa nao
deve prosperar, “uma vez que contraria o art. 1° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966, que vincula a existéncia do FISTEL ao provimento de ‘recursos para cobrir
despesas feitas pelo Governo Federal na execucao da fiscalizacdo de servigos de
telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica necessaria a essa

execugao”.

Por todo o exposto, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica votou pela aprovacdo do projeto, na forma do

substitutivo que apresentou.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nao

foram oferecidas emendas no prazo regimental.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.730, de 2015, bem como o Substitutivo da
Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica, vém ao exame
desta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos
seus aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts. 54, |, e 139,
I, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar

e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Conforme dispbe o art. 22, 1V, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicagdes. E legitima a
iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.

No que se refere a analise da constitucionalidade material,
nada ha que se objetar, haja vista que as determinacfes constantes nas
proposicdes em nada contrariam 0s principios e regras plasmados na Lei
Maior. Com efeito, as matérias contribuem para a democratizacdo do acesso a
informacéo, além de proporcionar meios de acesso a cultura, a educacado e a
ciéncia em consonancia com o disposto no art. 23, V e no art. 221, |, todos da

Constituicdo da Republica.

Ademais, a divulgacao das atividades do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, por meio de canais de televisdo especificos, contribuira
enormemente para o acompanhamento e a fiscalizagao dessas atividades pela
populacao, o que colabora para consecucdo dos principios da publicidade, da

eficiéncia e da moralidade administrativa, inscritos no art. 37 da Magna Carta.



Verifica-se, ainda, o atendimento do requisito da juridicidade,
haja vista que as proposicdes examinadas inovam no ordenamento juridico,
observam o principio da generalidade normativa e respeitam os principios

gerais do direito.

Ha que ser feita uma ressalva, todavia, quanto ao art. 3° do
Projeto de Lei n° 2.730/2015, que destina parte dos recursos do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacbes para a implantacdo das atividades das
emissoras da TV Céamara, da TV Senado e da TV Justica. Isso porque,
conforme bem assinalou a Comissao de mérito, essa disposi¢cao contraria o art.
1° da Lei n® 5.070/1966, que vincula a existéncia do FISTEL ao provimento de
‘recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execug¢do da
fiscalizacdo de servicos de telecomunicacBes, desenvolver 0s meios e
aperfeicoar a técnica necessaria a essa execugdo”, donde se conclui pela

injuridicidade do referido art. 3°.

Por fim, ndo h& reparos a serem feitos nos textos das
proposicdes, que respeitam as normas de técnica legislativa e de redacéo
constantes da Lei Complementar n° 95/1998.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.730, de 2015, na
forma Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informética.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator






