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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a estender a legitimidade ativa
para a propositura da acdo de improbidade administrativa, alterando, para
tanto, a redacédo do art. 17 da Lei n° 8.429/92.

Hoje, tém legitimidade para tanto o Ministério Publico e a
pessoa juridica interessada. Pela proposta, passardo a ter legitimidade,
também, a Defensoria Publica; a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
associagdo que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos um ano
nos termos da lei civil, e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
ao patriménio publico; e qualquer cidadéo.

De acordo com a inclusa justificacdo, “essa ampliacdo da
legitimidade ativa n&o encontra Obice juridico. Pelo contrario, mostra-se
necessaria para se adequar ao microssistema das acdes coletivas, onde se
destacam a lei da acdo popular e a lei da acéo civil publica. A esse proposito,
nao se olvida que a acdo de improbidade é, por natureza, uma acao de
natureza coletiva, que visa a defesa de um interesse nitidamente difuso,
consistente no zelo pela probidade administrativa e a defesa do patrimdnio
publico. A par disso, pelas regras atuais, percebe-se que recai principalmente
sobre o Ministério Publico a ardua tarefa de promover a aplicacdo desta lei,



sendo notdrio que ao ser a instituicdo que, na prética, se encarrega da maioria
dos casos, fica impossibilitada de agir de modo eficaz e eficiente nos diversos
processos existentes, especialmente quando se trata de fatos ocorridos nas
pequenas cidades, onde o controle é extremamente ineficiente. “

Em virtude de novo despacho da Mesa, 0 projeto passou a
tramitar sozinho, vindo a esta Comissdo para andlise de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, de forma
conclusiva.

Escoado o prazo regimental, ndo sobrevieram emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em comento atende ao pressuposto de
constitucionalidade, haja vista que € competéncia da Unido e atribuicdo do
Congresso Nacional legislar sobre direito processual, sendo legitima a iniciativa
parlamentar e adequada a elaboracéo de lei ordinaria.

A juridicidade encontra-se preservada, porguanto o projeto néo
atenta contra os principios informadores do ordenamento patrio,

by

A técnica legislativa é adequada a lei complementar de
regéncia.

Passa-se ao mérito.

Com José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 242 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005, p. 669), relembramos
que probidade administrativa € uma forma de moralidade administrativa que
mereceu consideracdo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensao de direitos politicos (art. 37, 84°). A probidade administrativa
consiste no dever de o funcionario servir a Administracdo com honestidade,
procedendo no exercicio das suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou
facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer. O desrespeito a esse dever é que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A
improbidade administrativa é uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e
correspondente vantagem ao improbo ou a outrem.

A lei que que disciplina as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92) dispbe, em
seu art. 17, que a acao, de natureza civil, sera proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridica interessada.



A ampliacdo desta legitimidade ativa devera ser analisada com
0 cuidado necessério para nao banalizar o instituto. Como ja advertia Gilson
Dipp, ex-Ministro do STJ, a banalizacdo do conceito de improbidade
administrativa € prejudicial & administracdo publica, por resultar em nuvens de
incerteza e suspeitas de desonestidade sobre todos os atos administrativos. E
também é prejudicial & propria sociedade, pois se perde o referencial de ma-fé
dos atos efetivamente improbos, em diferenca as irregularidades sem
gravidade. Improbidade ndo € qualquer ilegalidade (Revista Consultor
Juridico, 19 de marc¢o de 2017).

Firme nesse balizamento, passamos a analisar as hipéteses de
ampliacdo da legitimidade ativa para a propositura da acdo de improbidade
administrativa.

A Defensoria Publica ndo deverd possuir tal legitimidade,
porque sua fungdo precipua € a defesa judicial e extrajudicial dos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal (art. 134 da Carta
Politica de 1988).

J4 a ordem dos Advogados do Brasil — OAB devera ser
expressamente assegurada a legitimidade para propor a acao de improbidade,
tendo em vista o art. 44 do Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.609/94): “A Ordem
dos Advogados do Brasil tem por finalidade defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social,
e pugnar pela boa aplicacao das leis, pela rapida administracdo da justica e
pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas.” Assim sendo, nao
€ estranha as atribuicdes da OAB a legitimidade para ingressar com acao de
improbidade administrativa.

Quanto a associa¢gbes, ainda que incluam, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao patrimoénio publico, e a qualquer
cidadado, nao devera o art. 17 da Lei n° 8.429/92 contempla-los, sob pena e
risco de ocorrer a mencionada e indesejada banaliza¢do do instituto.

Devemos sublinhar que a aprovacao restrita deste projeto de lei
nao inibirA o adequado manejo da acdo de improbidade, tendo em vista o
comando do art. 14 da respectiva lei:

“Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.”

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL
6.487/2016, na forma do Substitutivo oferecido em anexo.



Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SERGIO ZVEITER

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.487, DE 2016

Da nova redacdo ao art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei amplia a legitimidade para a propositura da acéo
de improbidade administrativa.

Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 17. A acado principal, que ter4 o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico, pela pessoa juridica

interessada ou pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SERGIO ZVEITER

Relator



