AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.036-B, DE 2013

(Do Sr. Mario Heringer)

Dispde sobre a restricio do uso de agentes aromatizantes ou
flavorizantes em bebidas alcéolicas e da outras providéncias; tendo
parecer: da Comissdao de Desenvolvimento EconOmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela rejeicdo (relator: DEP. PEDRO EUGENIO); e
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator:
DEP. MANDETTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Votos em separado (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam proibidas a importacdo e a comercializacdo no pais de bebidas

alcéolicas que contenham qualquer um dos seguintes aditivos:

| - substancias sintéticas e naturais, em qualquer forma de apresentagao
(substancias puras, extratos, O6leos, absolutos, balsamos, entre outras), com
propriedades flavorizantes ou aromatizantes que possam conferir, intensificar,
modificar ou realgar sabor ou aroma do produto, incluindo os aditivos identificados

como agentes aromatizantes ou flavorizantes:

a) pelo Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives — JECFA

(Comité FAO/OMS de Especialistas em Aditivos Alimentares); ou

b) pela Flavor and Extract Manufacturers Association — FEMA (Associacao
dos Fabricantes de Aromas e Extratos).

Il - coadjuvantes de tecnologia (ou auxiliares de processo) para aromatizantes

e flavorizantes;
lIl - pigmentos (ou corantes);

IV - frutas, vegetais ou qualquer produto originado do processamento de

frutas e vegetais;

V — acucares, adocantes, edulcorantes, mel, melado ou qualquer outra

substancia que possa conferir aroma ou sabor doce;

VI - temperos, ervas e especiarias ou qualquer substancia que possa conferir

aroma ou sabor de temperos, ervas e especiarias.

Art. 2° No prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacéo desta lei,
as bebidas alcoolicas aromatizadas ou flavorizadas deverdo ser recolhidas do
comércio pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem

prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A adolescéncia corresponde a uma fase de intensas transformacdes e
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descobertas que afetam os aspectos fisicos, hormonais, cognitivos, sociais, culturais
e emocionais. E um periodo de construgéo da identidade que sofre dependéncia da

cultura e sociedade em que o individuo esta inserido?.

E comum & adolescéncia uma busca por novas experiéncias, uma curiosidade
por novas sensacbes. E neste contexto que se inserem grandes preocupacgdes
associadas a esta fase da vida, que sao os riscos relacionados ao consumo de
alcool e outras drogas. Dentre todas as drogas, o alcool € a mais utilizada no mundo
inteiro. No Brasil, este habito esta inserido na cultura e, como fato social, ndo € s6

aceito, mas frequentemente reforcado.

Estudos realizados pelo Centro Brasileiro de Informacbes sobre Drogas
Psicotropicas (CEBRID), da Universidade Federal de S&o Paulo, mostram um
quadro preocupante, com uma tendéncia mundial & iniciacdo cada vez mais precoce
e de forma mais intensa no uso abusivo de substancias psicoativas. Hoje, os
adolescentes de 12 a 15 anos estdo cada vez mais cedo experimentando e usando
regularmente bebidas alcodlicas.

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu art. 81, proiba a
venda de qualquer tipo de bebida alcodlica para menores de 18 anos, 0 numero de
adolescentes que ja experimentaram e que consomem com frequéncia bebida

alcodlica chama a atencéo até mesmo do Ministério da Saude.

Um dos fatores que estimulam o crescente consumo de bebidas alcodlicas
por adolescentes é a propaganda nos veiculos de comunicacado, responsavel pela
inducéo e estimulo dos consumidores por meio de imagens e mensagens de alegria,
bem-estar e sucesso. Observa-se que a atual regulamentacédo da propaganda de
bebidas alcodlicas, prevista na Lei n® 9.294/1996 e no Decreto n° 2018/1996, ndo é

suficiente para conter os excessos ha divulgacéo e no proprio consumo de alcool.

Em pesquisas realizadas pelo Centro de Informacdes sobre Satde e Alcool
(CISA) em 2011 e pelo CEBRID, dentre as primeiras bebidas alcoodlicas ingeridas
pelos adolescentes no Brasil, a cerveja aparece em primeiro lugar, seguida das
bebidas adocicadas. Entre estas, a epidemia entre os adolescentes sé&o as

chamadas alcopops, bebidas gasosas que contém esséncia de fruta adicionada a

1 Lepre RM, Martins RA. Adolescente e a construgdo da identidade Paidéia, Ribeirdo Preto, v. 19, n. 2008. Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
863X2009000100006&Ing=en&nrm=iso>. access on 12 mar. 2012. http:/www.slowmind.net/adolescenza/leprel.pdf.
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algum destilado. Também conhecidas como bebidas ice, as alcopops possuem teor
alcodlico semelhante ao da cerveja e, por seu sabor adocicado, sdo mais atraentes
para quem estd comecando a beber. A adicdo de aromatizantes e flavorizantes em
bebidas alcodlicas mascara o gosto ruim e diminui a irritacdo na garganta, o que
facilita a dependéncia ao alcool. Nao resta duvida de que a adicdo de sabor e a
adicdo de acucares nas bebidas alcodlicas é convidativa para os adolescentes e

constitui uma verdadeira porta de entrada para o alcoolismo.

O Poder Publico tem a obrigacdo de elaborar politicas para alertar e
esclarecer a populacdo sobre os maleficios do consumo excessivo de bebidas
alcodlicas, principalmente o publico infanto-juvenil, que deve ter consciéncia dos
efeitos danosos causados pelo alcool, inclusive da potencial dependéncia quimica e

psiquica.

Neste sentido, venho por meio deste projeto de lei tentar impedir que nossos
adolescentes tenham acesso facilitado as bebidas alcodlicas adocicadas,
aromatizadas ou flavorizadas, que comprovadamente mascaram o gosto do alcool,
tornando-as mais palataveis e levando 0s nossos jovens a dependéncia do alcool.
Tal proibicdo ja foi adotada por resolucdo da ANVISA (Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria) em 2012, para os produtos fumigeros (cigarros) com sabor.
Cabe agora, por meio deste projeto de lei, estendé-la para as bebidas adocicadas

aromatizadas ou flavorizadas.

Por ter convic¢cdo do mérito da proposicdo, submeto-a a meus pares, pedindo-

Ihes o apoio e 0s votos para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 07 de agosto de 2013.

Deputado Mério Heringer
PDT-MG

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragdes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infragdes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricacéo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicéo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

XII - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido Medida Proviséria
n® 2.190-34, de 23/8/2001)

XII - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragcBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Primitivo § 1°-A acrescido pela Lei n°
9.695, de 20/8/1998 e renumerado com nova redacdo dada Medida Proviséria n® 2.190-34,
de 23/8/2001)

8 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8 1°-B acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998 e renumerado
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade
econdmica do infrator. (Primitivo § 1°-D acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998 e
renumerado Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DA PREVENGAO
CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL
Secéo Il
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricdes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcoodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricoes e condicOes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
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publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.546, de 14/12/2011)

8 1° Incluem-se nas disposic¢Oes deste artigo as reparti¢des publicas, os hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizacdo simultanea por varias pessoas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.546, de 14/12/2011)

DECRETO N° 2.018, DE 1° DE OUTUBRO DE 1996

Regulamenta a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas,  medicamentos,  terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996,

DECRETA: )
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O uso e a propaganda de produtos fumigenos ndo proibidos em lei,
derivados ou ndo do tabaco, de bebidas alcoodlicas, de medicamentos e terapias e de
defensivos agricolas estdo sujeitos as restricdes e condi¢des estabelecidas na Lei n°® 9.294, de
15 de julho de 1996, na Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, na Lei n°® 6.360, de 23 de
setembro de 1976, e na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, nos seus respectivos
Regulamentos, e neste Decreto.

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - RECINTO COLETIVO: local fechado destinado a permanente utilizacéo
simultdnea por véarias pessoas, tais como casas de espetdculos, bares, restaurantes e
estabelecimentos similares. Sdo excluidos do conceito os locais abertos ou ao ar livre, ainda
que cercados ou de qualquer forma delimitados em seus contornos;

Il - RECINTOS DE TRABALHO COLETIVO: as areas fechadas, em qualquer
local de trabalho, destinadas a utilizacdo simultanea por varias pessoas que nela exergam, de
forma permanente, suas atividades;

11l - AERONAVES E VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO: aeronaves e
veiculos como tal definidos na legislacdo pertinente, utilizados no transporte de passageiros,
mesmo sob forma n&o remunerada.

IV - AREA DEVIDAMENTE ISOLADA E DESTINADA EXCLUSIVAMENTE
A ESSE FIM: a area que no recinto coletivo for exclusivamente destinada aos fumantes,
separada da destinada aos ndo-fumantes por qualquer meio ou recurso eficiente que impeca a
transposicdo da fumaca.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei com o intuito de proibir no Pais a
importacdo e a comercializacdo de bebidas alcodlicas que contenham os seguintes
aditivos: i) substancias sintéticas e naturais, em qualquer forma de apresentacéo,
com propriedades flavorizantes ou aromatizantes, que possam conferir, intensificar,
modificar ou realcar sabor ou aroma do produto; ii) coadjuvantes de tecnologia para
aromatizantes e flavorizantes; iii) pigmentos ou corantes; iv) frutas, vegetais ou
qualqguer produto originado do processamento de frutas e vegetais; v) acucares,
adocantes, edulcorantes, mel, melado ou qualquer substancia que possa conferir
aroma ou sabor doce; vi) temperos, ervas e especiarias, ou qualquer substancia que
possa conferir aroma ou sabor de temperos, ervas e especiarias.

O projeto estabelece, ainda, prazo de 12 meses, a contar da
publicacdo da lei, para que as bebidas alcodlicas aromatizadas ou flavorizadas
devam ser recolhidas do comércio pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes.

Justifica o ilustre Autor que a iniciagdo ao consumo de bebidas
alcoolicas na adolescéncia pode ser estimulada pelos expedientes de se mascarar o
gosto e o aroma das bebidas com componentes quimicos e aromatizantes, de tal
sorte que facilitem e até atraiam aos menores de idade para 0 seu consumo, razao
pela qual propde sua proibicao.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissfes de
Seguridade Social e Familia e Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinario e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Do ponto de vista econbémico, a proibicdo de importacdo e
comercializacdo de qualquer produto é uma medida drastica, cuja justificacdo deve
conter uma clara e objetiva ameaca a saude publica, a seguranca ou ao direito do
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consumidor. Nao é medida corriqueira porque afeta diretamente ndo sé o direito de
escolha da cidadania, como a livre empresa, e 0s interesses econdmicos das
pessoas envolvidas na cadeia produtiva.

A bebida alcodlica, por si sO, jA& é sujeita a intensa
regulamentacdo relativa a sua producdo, comercializacdo, publicidade e consumo,
em funcdo dos efeitos danosos que seu uso ndo moderado pode acarretar. Em
particular, a venda direcionada a menores de idade, bem como seu consumo por
essa categoria de cidaddos é expressamente proibido pela legislacdo, com penas
severas para os infratores.

O presente projeto de lei preconiza a proibicdo da importacao e
da comercializacdo de bebidas alcodlicas que contenham aditivos que especifica,
relacionadas a corantes, aromatizantes e flavorizantes, que alterem sabor, cor e
gosto das bebidas, pretendendo explicitamente que elas ndo se tornem atrativos
para menores de idade.

N&o obstante, a proibicio de wuso dos ingredientes
supramencionados para a elaboracdo de bebidas alcodlicas revela uma abordagem
pouco aprofundada das peculiaridades do setor de bebidas, tanto no aspecto
produtivo, quanto no comercial e de consumo. De fato, varios desses ingredientes
sdo considerados tipicos e indispensaveis para a elaboracdo de diversas categorias
tradicionais de bebidas alcodlicas e a proibicAo do seu uso inviabilizaria
tecnicamente a sua producdo, por comprometer o atendimento a padrbes de
qualidade e identidade aprovados pelos 6rgaos oficiais, além de descaracterizar
sensorialmente tais produtos.

De outra parte, a utilizacdo de corantes € uma préatica aceita
mundialmente tanto em bebidas alcodlicas como em bebidas ndo alcodlicas. Sua
proibicdo afetaria, entre outros produtos, os tradicionais destilados importados cuja
coloracdo padrao é obtida pela adicdo de caramelo, causando ou a interrupgcédo de
sua comercializacdo no pais ou interferindo na padronizagcdo mundial do produto,
que teria que ser comercializado em coloracao diferente do padrao internacional.

A nosso ver, portanto, o projeto carece de consisténcia juridica,
bem assim de mérito econémico. Primeiramente, a categoria de bebidas que se
enquadram na definicAo ndo necessariamente Sao as que possuem maior teor
alcoolico ou que representem maior risco a saude dos consumidores, pelo contréario,
em muitos casos envolvem bebidas leves. Além disso, afastar tais bebidas do
mercado ndo garante que os menores de idade ndo possam ter acesso a outras
bebidas ainda mais fortes, j& que, por suposi¢do do proprio projeto, a proibicdo que
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hoje existe ndo é suficiente para inibir o consumo. Finalmente, ha claro e substancial
prejuizo financeiro e econdmico a uma industria que emprega milhares de
trabalhadores, aos comerciantes e aos consumidores regulares que, por ventura,
apreciem seu consumo e estardo impedidas de fazé-lo.

Especificamente do ponto de vista econbmico a medida
claramente exorbita a funcdo a que se propde, qual seja a do desincentivo ao
consumo de bebidas por menores de idade, utilizando para isso uma proposta
dréstica, de alto custo econémico e social, sem que haja qualquer garantia de que
venha a ser bem sucedida na sua intengao.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 6.036, de 2013.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2014.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
6.036/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Pimenta, Rebecca Garcia, Valdivino de Oliveira,
Afonso Florence, Davi Alves Silva Janior, Guilherme Campos, Henrique Oliveira,
Luiz Nishimori, Mandetta, Marco Tebaldi, Osmar Terra e Pedro Eugénio.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposi¢cdo sob comento pretende proibir a importacédo e a
comercializacdo de bebidas alcodlicas que contenham substancias sintéticas e
naturais com propriedades flavorizantes ou aromatizantes coadjuvantes de
tecnologia para aromatizantes e flavorizantes, pigmentos ou corantes, frutas,
vegetais ou qualquer produto originado do processamento de frutas e vegetais e
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outros aditivos destacados, que possam conferir, intensificar, modificar ou realcar
sabor ou aroma do produto.

O projeto estabelece, ainda, prazo de 12 meses, a contar da
publicacdo da lei, para que as bebidas alcodlicas que nédo se adequarem a nova Lei
sejam retiradas do mercado. Em sua Justificativa, destaca que a iniciagdo ao
consumo de bebidas alcodlicas na adolescéncia pode ser estimulada pela oferta de
produtos adocicados, aromatizados ou flavorizados, que mascaram o sabor do
alcool. Lembra ainda que esse estimulo foi usado pala industria tabagista, mas foi
proibido pela ANVISA.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comércio aprovou parecer pela rejeicdo da matéria.

A Proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissfes. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo de autoria do Deputado Mario Heringer merece
ser louvada por manifestar sua preocupacdo com a saude e o bem estar dos
adolescentes brasileiros.

N&o resta davida ser uma questdo muito importante a
preocupacdo com o crescente consumo de bebidas alcodlicas em nossos Pais,
notadamente entre os adolescentes, embora haja clara proibicdo de venda e oferta
desses produtos para menores de 18 anos.

Essa questdo é muito complexa e envolve varios fatores,
sendo que um deles, como bem aborda o autor, esta relacionado ao estimulo ao
consumo pelos mais jovens. Assim, € importante que nos preocupemos em
encontrar mecanismos apropriados e devidamente conduzidos pelas instancias
competentes, para evitar a difusdo sem controle de novos incentivos para
adolescentes e demais jovens consumirem bebidas alcodlicas.

Hé& que se destacar nesse processo que a legislacdo brasileira
sobre bebidas alcodlicas e nao alcodlicas € ampla e extremamente complexa. Define
cada um dos produtos e estabelece critérios para sua classificacdo e registro, e
adota parametros de qualidade a serem atendidos, além de regras para sua
rotulagem. Nesse processo de regulamentacdo destacam-se Ministério da Saude,
por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Ademais, em regra, as normas nesta area sao aprovadas em
conjunto com os paises do MERCOSUL, que adotam regulamentos técnicos para
varias modalidades de bebidas e alimentos, entre outros.
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Destacamos aqui o caso da cerveja, em que algumas normas
foram incorporadas a legislacdo patria, voltadas a disciplinar varios aspectos
relativos a producdo e comercializacdo desse produto. Estdo contempladas,
naturalmente, regras acerca das informacdes e outros aspectos relacionados mais
diretamente ao consumidor.

Entre os dispositivos legais vigentes estéo:

Instrucdo de Servico N° 1, de 28 de janeiro de 1977 -
Registro de Fabrica de Cerveja;

Instrucdo Normativa N° 54, de 5 de novembro de 2001 -
Adotar o Regulamento Técnico MERCOSUL de Produtos de Cervejaria;

Resolucdo RDC n° 65, de 29 de novembro de 2011 -
Dispbe sobre a aprovacéo de uso de aditivos alimentares para fabricacéo de
cervejas; e

Resolucdo RDC N° 64, de 29 de novembro de 2011
Dispbe sobre a aprovacdo de uso de coadjuvantes de tecnologia para
fabricacao de cervejas.

As trés ultimas tratam de forma complementar das questdes
levantadas neste Parecer. Todavia a Instrugdo Normativa 54, de 2001 destaca-se
nesta funcdo, ao fixar os padrdes de identidade e qualidade minimos que
deverao cumprir os produtos de cervejaria.

Entre vérias regras, inclusive informagfes ao consumidor,
a Instrugcdo Normativa 54/01 apresenta dispositivos diretamente relacionados
ao tema objeto da Proposicdo ora analisada. Abaixo, para ilustrar,
destacamos itens que mostram as regras especificas sobre mudanca de
cores e sabores da cerveja:

“2.2.5. Com relacéo a outros ingredientes

2.2.5.1. Cerveja colorida: E a cerveja elaborada, na qual
€ adicionado corante (s) aprovado (s) no MERCOSUL
(excetuando-se quando se usa corante caramelo para
padronizar a coloracdo natural propria da cerveja), para
modificar as cores naturais, préprias da cerveja. Esta
classificacdo deve ter o mesmo realce das classificacoes
definidas nos itens numerados 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.4.

Exemplo: CERVEJA DE ARROZ LEVE COLORIDA.

As seguintes classificagcbes devem ter o mesmo realce
das classificagbes definidas nos itens numerados

221,222,223,224e225.1.
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2.5.2. Cerveja com (seguida do nome do vegetal)

E a cerveja adicionada de suco e/ou extrato de origem
vegetal (com a definicdo da concentracdo do suco) até o
maximo de 10% em volume.

Exemplo: CERVEJA DE ARROZ LEVE COM LIMAO.

2.2.5.3. Cerveja sabor de (seguida do nome do
vegetal) ou Cerveja com aroma (seguida do nome do
vegetal) E a cerveja adicionada de aromatizante (s)
aprovado (s) no MERCOSUL.

Exemplo: CERVEJA DE ARROZ LEVE COM AROMA
DE LIMAO.

2.25.4. Cerveja escura ou preta adocada ou

Malzbier..."”.

Como se pode observar, os itens que colocamos em
negrito exigem que se informe no rotulo das cervejas o nome do cereal ou
cereal majoritario, que serviu de base para a elaboracéo do produto. Se for de
arroz tem que colocar que a cerveja € de arroz, se for de milho, da mesma
forma. Assim para todos 0S cereais que nao seja a cevada existe a
obrigatoriedade de se inscrever no rétulo da bebida. Assim como os sabores
acrescidos.

Além dos aspectos relativos a rotulagem, a Instrucéo
Normativa 54/01, em suas disposicoes gerais, dispde sobre processos
proibidos na elaboracao da cerveja. Assim, caso determinada cerveja utilize
alguma substancia ou método proibido, o seu fabricante deveria ser punido e
a cerveja retirada do mercado.

ApoOs esta exposicdo, pode-se observar que a legislacéo
brasileira sobre bebidas, e no caso em pauta sobre cerveja € muito detalhada,
complexa e € resultado de regulamentos técnicos aprovados pelo
MERCOSUL. Desde a fabricacdo a rotulagem, devem atender a legislacéo
especifica, como exemplificado acima, e apresentar os requisitos minimos de
gualidade estabelecidos nas respectivas normas. Ademais devem observar a
uma rica e exigente legislacdo sobre rotulagem de alimentos.

A existéncia de uma legislacdo com muitas exigéncias e
de alta qualidade técnica, mesmo que haja possiveis lacunas, remetem 0s
problemas nesta area muito mais para o campo da fiscalizacao.

Assim, os esforcos do Legislativo deveriam estar voltados
para iniciativas da competéncia de fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional. Todavia, caso se identifiguem lacunas nas normas em vigor, O

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6036-B/2013



14

instrumento legislativo mais adequado seria a Indicagcdo bem fundamentada,
dirigida as autoridades sanitarias com competéncia, no caso a ANVISA, para
promover as adequacfes que se mostrarem necessarias e tecnicamente
viaveis.

Os objetivos dessa proposi¢cdo que analisamos poderiam
ser mais bem avaliados pelo 6rgdo competente e preparado tecnicamente
para implementar as medidas adequadas para as alteragcfes pretendidas.

N&o se pode olvidar que essa matéria exige estudos
técnicos aprofundados. Dessa forma, mesmo que houvesse entendimento de
que as normas sobre a matéria merecessem ser aperfeicoadas, ndo nos
parece apropriado tratar da matéria por meio de um projeto de lei para se
alcancar tal objetivo.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
Projeto de Lei n°® 6.036, de 2013.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2014.

Deputado MANDETTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 6.036/2013, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Mandetta. Os Deputados Flavia Morais e Flavio
Nogueira apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Saguas
Moraes e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Antonio
Brito, Antbnio Jacome, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Concei¢cdo Sampaio,
Darcisio Perondi, Dr. Sinval Malheiros, Felipe Bornier, Flavinho, Floriano Pesaro,
Geovania de S&, Geraldo Resende, Heraclito Fortes, Hiran Gongalves, Jandira
Feghali, Jean Wyllys, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Mandetta, Mara Gabrilli,
Norma Ayub, Osmar Terra, Padre Joao, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
Saraiva Felipe, Sérgio Reis, Sergio Vidigal, Afonso Hamm, Chico D'Angelo, Diego
Garcia, Erika Kokay, Fabio Reis, Flavia Morais, Francisco Floriano, Jodo Campos,
Jorge Tadeu Mudalen, Laercio Oliveira, Marcus Pestana, Raimundo Gomes de
Matos, Roberto Britto, RGney Nemer, Sérgio Moraes e Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADA FLAVIA MORAIS)

| - RELATORIO

A proposicdo sob comento pretende proibir a importacdo e a
comercializacdo de bebidas alcodlicas que contenham substancias sintéticas e naturais com
propriedades flavorizantes ou aromatizantes coadjuvantes de tecnologia para aromatizantes e
flavorizantes, pigmentos ou corantes, frutas, vegetais ou qualquer produto originado do
processamento de frutas e vegetais e outros aditivos destacados, que possam conferir, intensificar,
modificar ou realcar sabor ou aroma do produto.

O projeto estabelece, ainda, prazo de 12 meses, a contar da publicacdo da
lei, para que as bebidas alcodlicas que ndo se adequarem a nova Lei sejam retiradas do mercado.
Em sua Justificativa, destaca que a iniciacdo ao consumo de bebidas alcodlicas na adolescéncia
pode ser estimulada pela oferta de produtos adocicados, aromatizados ou flavorizados, que
mascaram o sabor do alcool. Lembra ainda que esse estimulo foi usado pala indUstria tabagista, mas
foi proibido pela ANVISA.

O Relator vota pela rejeicdo do projeto, sob o argumento de que a
legislagédo brasileira sobre bebidas é muito detalhada, complexa e é resultado de regulamentos
técnicos aprovados pelo MERCOSUL. Alega que tanto a producdo como a rotulagem devem
obedecer aos requisitos estabelecidos e que possiveis lacunas nas normas devem ser corrigidas
pelas autoridades sanitarias competentes. Refor¢a que o Poder Legislativo deve concentrar-se em
iniciativas de fiscalizacéo e controle.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
aprovou parecer pela rejeicdo da matéria.

A Proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.
I1-VOTO

N&o obstante a coeréncia dos argumentos apresentados pelo nobre relator,
entendemos que esta Comisséo tem o dever de analisar mais detidamente o mérito da proposi¢éao
em questdo, tendo em vista a urgente necessidade de se desestimular a iniciacdo ao consumo de
bebidas alcéolicas na adolescéncia.

Os resultados das pesquisas realizadas no pais trazem conclusfes
preocupantes acerca das tendéncias de consumo alcodlico pelos jovens, que podem e devem
orientar a atuacao do Poder publico.

Dados comparativos entre Primeiro e Segundo Levantamentos Nacionais
de Alcool e Drogas, realizados, respectivamente, nos anos de 2006 e 2012, pelo Instituto Nacional de
Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas — INPAD da Universidade Federal de S&o Paulo —

UNIFESP, indicam o crescimento da propor¢ao da populacdo adulta que declarou ter experimentado
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bebidas alcodlicas com menos de 15 anos de idade de 13 para 22% no periodo. No tocante ao
consumo regular, o percentual da populacédo adulta que expressou tal comportamento até os 15 anos
de idade aumentou de 8% em 2006 para 14% no ano de 2012.

Entrevistando-se o publico adolescente, obteve-se, nos dois levantamentos,
uma proporcdo de 22% de jovens que bebem habitualmente 5 doses ou mais, com crescimento
expressivo do niumero de meninas nessa condi¢ao, que passou de 11% em 2006 para 20% em 2012
— crescimento de 9 pontos percentuais.

Por sua vez, a Pesquisa Nacional de Salde do Escolar — PeNSE realizada
no ano de 2012 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cujo publico-alvo foram os
alunos do 9° ano do ensino fundamental, mostrou que 50,3% dos escolares afirmaram que ja
ingeriram ao menos uma dose de bebida alcodlica. Entre os adolescentes com idade de 15 anos,
31,7% afirmaram que tomaram a primeira dose com 13 anos ou menos. O consumo atual, avaliado
pela ingestdo feita nos 30 dias que antecederam a pesquisa, foi de 26,1%. Ademais, 21,8% dos
escolares relataram que j& sofreram algum episédio de embriaguez na vida e 10,0% deles
confessaram ter tido problemas com suas familias ou amigos, faltaram as aulas ou se envolveram em
brigas, em virtude da ingestédo de bebidas.

Destaca-se que o consumo de bebida alcodlica € um dos principais fatores
de risco para a saude no mundo e esta envolvido em mais de 60 diferentes causas de problemas de
saude, constituindo uma importante questédo para os individuos e sociedades.

No caso dos adolescentes, os efeitos sdo desastrosos. O alcool pode
alterar o desenvolvimento do cérebro, influenciando o desenvolvimento cognitivo, emocional e social.
O uso precoce do alcool esta associado a problemas de salde na idade adulta, além de aumentar
significativamente o risco de se tornar consumidor em excesso ao longo da vida. Segundo a
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, o consumo excessivo de bebida alcodlica na adolescéncia
esta associado a insucesso escolar, acidentes, violéncias e outros comportamentos de risco, como
tabagismo, uso de drogas ilicitas e sexo desprotegido.?

Sendo assim, urge a tomada de medidas direcionadas a protecdo dos
jovens brasileiros.

Importantes passos nesse sentido foram dados com a restricdo da
propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisdo entre as vinte e uma
e seis horas, disposta na Lei n. 9.294, de 1996; com a proibicdo da venda de qualquer tipo de bebida
alcodlica para menores de 18 anos, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; e com
a previsdo de punicdo criminal pelo descumprimento desse preceito, feita pela Lei n. 13.106, de 2015,
que alterou o ECA.

Todavia, os dados apresentados revelam que novas acdes devem ser

implementadas, no sentido de se obter uma reducdo efetiva do consumo de bebidas pelos

2 Andlise dos Resultados - Pense 2012. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/comentarios.pdfAcesso em 29/09/15.
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adolescentes.

Nesse contexto, destaca-se que as delegacdes de todos os 193 Estados-
Membros da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) chegaram a um consenso na Assembleia
Mundial da Saude realizada em 2010 sobre uma estratégia global de enfrentamento ao uso nocivo do
alcool. Entre as dez areas de acdo nacional previstas, destacam-se as medidas relativas a reducao
da disponibilidade de alcool e da comercializagcao de bebidas alcodlicas.

Na esteira desse entendimento, a proposicdo em questdo destina-se
justamente a restringir a disponibilidade e a comercializagdo de bebidas alcodlicas, focando no
publico mais sensivel e vulneravel, que é o publico jovem. Dessa forma, apresenta-se em plena
consonancia com as diretrizes sugeridas pela OMS.

Todavia, ha de se reconhecer que as proibicdes encampadas pelo nobre
Deputado Mario Heringer inviabilizariam a comercializagdo de grande parte das bebidas atualmente
disponibilizadas no pais, o que traria uma mudanca por demais abrupta no mercado nacional de
bebidas, com possibilidade de baixa receptividade pela populacdo brasileira e de danos a economia
do pais.

Nesse sentido, consideramos que a reducdo das proibicBes propostas a
comercializagdo das bebidas pré-misturadas, de baixo teor alcodlico, denominadas popularmente de
alcopops, seria social e economicamente menos traumatica e eliminaria uma fonte importante de
alcool atualmente consumida pelos jovens brasileiros.

Em pesquisas realizadas pelo Centro de Informacdes sobre Satude e Alcool
— CISA em 2011 e pelo Centro Brasileiro de Informa¢des sobre Drogas Psicotrépicas — CEBRID,
entre as primeiras bebidas alcodlicas ingeridas pelos adolescentes no Brasil, a cerveja aparece em
primeiro lugar, seguida das bebidas adocicadas. Entre estas, a epidemia entre os adolescentes séo
0s chamados alcopops. Também conhecidos como bebidas ice, os alcopops possuem teor alcodlico
semelhante ao da cerveja e, por seu sabor adocicado, sdo mais atraentes para quem esta
comecando a beber.

Pesquisa domiciliar realizada no Estado de S&o Paulo pelo Ibope no ano de
2011 também demonstrou que 24% dos jovens entrevistados tinham preferéncia pelos alcopops.

Nesse contexto, importa ainda ressaltar que a relagdo entre o consumo de
tais bebidas adocicadas e a alcoolizacdo de jovens ja foi intensamente demonstrada na literatura
cientifica, indicando, inclusive, a maior vulnerabilidade das meninas adolescentes.?

Por todo o exposto, considerando que o projeto em analise traz, em seu

cerne, a valorosa intencdo de proteger a juventude dos maleficios do alcool, merece,

3 Mosher JF1, Johnsson D. Flavored alcoholic beverages: an international marketing campaign that targets youth. J
Public Health Policy. 2005 Sep;26(3):326-42.

American Medical Association (AMA). Teenage girls targeted for sweet-flavored alcoholic beverages polls show more
teen girls see “alcopop” ads than women age 21-44. Disponivel em:
http://www.alcoholpolicymd.com/press_room/Press_releases/qgirlie_drinks_release.htm

Albers AB, Siegel M, Ramirez RL, Ross C, DeJong W, Jernigan DH. Flavored alcoholic beverage use, risky drinking behaviors and
adverse outcomes among underage drinkers: results from the ABRAND study. Am J Public Health. 2015 Apr;105(4):810-5.
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indubitavelmente, ter seu mérito acolhido por este colegiado. Todavia, de forma a torna-lo econémica
e socialmente viavel e a maximizar os efeitos da proibicao, apresentamos o substitutivo a seguir, que
focaliza a acéo restritiva nos alcopops, que sdo responsaveis por parcela consideravel do consumo
de bebidas pelos adolescentes.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 6.036, de 2013, na

forma do substitutivo.
Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2015.

Deputada FLAVIA MORAIS
PDT-GO

SUBSTITUTIVO
(DEPUTADA FLAVIA MORAIS)
PROJETO DE LEI No 6.036, DE 2013

Dispbe sobre a proibicdo da fabricagéo, importagdo
e comercializagdo no pais de bebidas alcoolicas
compostas por misturas adocicadas e/ou aromatizadas,

gue contenham até 7% de alcool por volume.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado MANDETTA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam proibidas a fabricacdo, a importacdo e a comercializagdo no
pais de bebidas alcéolicas compostas por misturas adocicadas e/ou aromatizadas, que contenham
até 7% de alcool por volume.

Art. 2° No prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo desta
lei, as bebidas alcéolicas de que trata esta Lei deverdo ser recolhidas do comércio pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei constitui
infragdo sanitaria, nos termos da Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Deputada FLAVIA MORAIS
PDT-GO

VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA)
| - RELATORIO

A proposicdo sob comento pretende proibir a importacdo e a
comercializacdo de bebidas alcodlicas que contenham substancias sintéticas e naturais com

propriedades flavorizantes ou aromatizantes coadjuvantes de tecnologia para aromatizantes e
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flavorizantes, pigmentos ou corantes, frutas, vegetais ou qualquer produto originado do
processamento de frutas e vegetais e outros aditivos destacados, que possam conferir, intensificar,
modificar ou realcar sabor ou aroma do produto.

O projeto estabelece, ainda, prazo de 12 meses, a contar da publicacdo da
lei, para que as bebidas alcoodlicas que ndo se adequarem a nova Lei sejam retiradas do mercado.
Em sua Justificativa, destaca que a iniciagdo ao consumo de bebidas alcodlicas na adolescéncia
pode ser estimulada pela oferta de produtos adocicados, aromatizados ou flavorizados, que
mascaram o sabor do alcool. Lembra ainda que esse estimulo foi usado pala indlstria tabagista, mas
foi proibido pela ANVISA.

O Relator vota pela rejeicdo do projeto, sob o argumento de que a
legislacéo brasileira sobre bebidas é muito detalhada, complexa e é resultado de regulamentos
técnicos aprovados pelo MERCOSUL. Alega que tanto a produgdo como a rotulagem devem
obedecer aos requisitos estabelecidos e que possiveis lacunas nas normas devem ser corrigidas
pelas autoridades sanitarias competentes. Refor¢a que o Poder Legislativo deve concentrar-se em
iniciativas de fiscaliza¢édo e controle.

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
aprovou parecer pela rejeicao da matéria.

A Proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.
II-VOTO

N&o obstante a coeréncia dos argumentos apresentados pelo nobre relator,
entendemos que esta Comissé@o tem o dever de analisar mais detidamente o mérito da proposi¢éo
em questdo, tendo em vista a urgente necessidade de se desestimular a iniciagdo ao consumo de
bebidas alcéolicas na adolescéncia.

Os resultados das pesquisas realizadas no pais trazem conclusbes
preocupantes acerca das tendéncias de consumo alcodlico pelos jovens, que podem e devem
orientar a atuagdo do Poder publico.

Dados comparativos entre Primeiro e Segundo Levantamentos Nacionais
de Alcool e Drogas, realizados, respectivamente, nos anos de 2006 e 2012, pelo Instituto Nacional de
Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas — INPAD da Universidade Federal de S&o Paulo —
UNIFESP, indicam o crescimento da propor¢do da populacdo adulta que declarou ter experimentado
bebidas alcodlicas com menos de 15 anos de idade de 13 para 22% no periodo. No tocante ao
consumo regular, o percentual da populagédo adulta que expressou tal comportamento até os 15 anos
de idade aumentou de 8% em 2006 para 14% no ano de 2012.

Entrevistando-se o publico adolescente, obteve-se, nos dois levantamentos,
uma proporcdo de 22% de jovens que bebem habitualmente 5 doses ou mais, com crescimento

expressivo do niumero de meninas nessa condigdo, que passou de 11% em 2006 para 20% em 2012
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— crescimento de 9 pontos percentuais.

Por sua vez, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar — PeNSE realizada
no ano de 2012 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cujo publico-alvo foram os
alunos do 9° ano do ensino fundamental, mostrou que 50,3% dos escolares afirmaram que ja
ingeriram ao menos uma dose de bebida alcodlica. Entre os adolescentes com idade de 15 anos,
31,7% afirmaram que tomaram a primeira dose com 13 anos ou menos. O consumo atual, avaliado
pela ingestdo feita nos 30 dias que antecederam a pesquisa, foi de 26,1%. Ademais, 21,8% dos
escolares relataram que ja sofreram algum episédio de embriaguez na vida e 10,0% deles
confessaram ter tido problemas com suas familias ou amigos, faltaram as aulas ou se envolveram em
brigas, em virtude da ingestédo de bebidas.

Destaca-se que o consumo de bebida alcodlica é um dos principais fatores
de risco para a saude no mundo e esta envolvido em mais de 60 diferentes causas de problemas de
saude, constituindo uma importante questédo para os individuos e sociedades.

No caso dos adolescentes, os efeitos sdo desastrosos. O &lcool pode
alterar o desenvolvimento do cérebro, influenciando o desenvolvimento cognitivo, emocional e social.
O uso precoce do alcool esta associado a problemas de salde na idade adulta, além de aumentar
significativamente o risco de se tornar consumidor em excesso ao longo da vida. Segundo a
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, o consumo excessivo de bebida alcodlica na adolescéncia
esta associado a insucesso escolar, acidentes, violéncias e outros comportamentos de risco, como
tabagismo, uso de drogas ilicitas e sexo desprotegido.*

Sendo assim, urge a tomada de medidas direcionadas a protecdo dos
jovens brasileiros.

Importantes passos nesse sentido foram dados com a restricdo da
propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisdo entre as vinte e uma
e seis horas, disposta na Lei n. 9.294, de 1996; com a proibi¢cdo da venda de qualquer tipo de bebida
alcodlica para menores de 18 anos, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; e com
a previsdo de punicdo criminal pelo descumprimento desse preceito, feita pela Lei n. 13.106, de 2015,
que alterou o ECA.

Todavia, os dados apresentados revelam que novas acdes devem ser
implementadas, no sentido de se obter uma reducdo efetiva do consumo de bebidas pelos
adolescentes.

Nesse contexto, destaca-se que as delegactes de todos os 193 Estados-
Membros da Organizacdo Mundial da Salde (OMS) chegaram a um consenso na Assembleia
Mundial da Saude realizada em 2010 sobre uma estratégia global de enfrentamento ao uso nocivo do
alcool. Entre as dez areas de acao nacional previstas, destacam-se as medidas relativas a reducao

da disponibilidade de alcool e da comercializacdo de bebidas alcodlicas.

4 Andlise dos Resultados - Pense 2012. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/comentarios.pdfAcesso em 29/09/15.
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Na esteira desse entendimento, a proposicdo em questdo destina-se
justamente a restringir a disponibilidade e a comercializagdo de bebidas alcodlicas, focando no
publico mais sensivel e vulneravel, que é o publico jovem. Dessa forma, apresenta-se em plena
consonancia com as diretrizes sugeridas pela OMS.

Todavia, ha de se reconhecer que as proibicdes encampadas pelo nobre
Deputado Mario Heringer inviabilizariam a comercializagdo de grande parte das bebidas atualmente
disponibilizadas no pais, o que traria uma mudanca por demais abrupta no mercado nacional de
bebidas, com possibilidade de baixa receptividade pela populagdo brasileira e de danos a economia
do pais.

Nesse sentido, consideramos que a reducdo das proibicdes propostas a
comercializacdo das bebidas pré-misturadas, de baixo teor alcodlico, denominadas popularmente de
alcopops, seria social e economicamente menos traumatica e eliminaria uma fonte importante de
alcool atualmente consumida pelos jovens brasileiros.

Em pesquisas realizadas pelo Centro de Informacdes sobre Satde e Alcool
— CISA em 2011 e pelo Centro Brasileiro de Informag8es sobre Drogas Psicotropicas — CEBRID,
entre as primeiras bebidas alcodlicas ingeridas pelos adolescentes no Brasil, a cerveja aparece em
primeiro lugar, seguida das bebidas adocicadas. Entre estas, a epidemia entre os adolescentes séo
0s chamados alcopops. Também conhecidos como bebidas ice, os alcopops possuem teor alcodlico
semelhante ao da cerveja e, por seu sabor adocicado, sdo mais atraentes para quem esti
comecando a beber.

Pesquisa domiciliar realizada no Estado de S&o Paulo pelo Ibope no ano de
2011 também demonstrou que 24% dos jovens entrevistados tinham preferéncia pelos alcopops.

Nesse contexto, importa ainda ressaltar que a relacéo entre o consumo de
tais bebidas adocicadas e a alcoolizagdo de jovens ja foi intensamente demonstrada na literatura
cientifica, indicando, inclusive, a maior vulnerabilidade das meninas adolescentes.®

Por todo o exposto, considerando que o projeto em analise traz, em seu
cerne, a valorosa intencdo de proteger a juventude dos maleficios do alcool, merece,
indubitavelmente, ter seu mérito acolhido por este colegiado. Todavia, de forma a torna-lo econébmica
e socialmente viavel e a maximizar os efeitos da proibi¢cdo, apresentamos o substitutivo a seguir, que
focaliza a agéo restritiva nos alcopops, que séo responsaveis por parcela consideravel do consumo
de bebidas pelos adolescentes.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 6.036, de 2013, na

forma do substitutivo.

5 Mosher JF1, Johnsson D. Flavored alcoholic beverages: an international marketing campaign that targets youth. J
Public Health Policy. 2005 Sep;26(3):326-42.

American Medical Association (AMA). Teenage girls targeted for sweet-flavored alcoholic beverages polls show more
teen girls see “alcopop” ads than women age 21-44. Disponivel em:
http://www.alcoholpolicymd.com/press_room/Press_releases/girlie_drinks release.htm

Albers AB, Siegel M, Ramirez RL, Ross C, DeJong W, Jernigan DH. Flavored alcoholic beverage use, risky drinking behaviors and
adverse outcomes among underage drinkers: results from the ABRAND study. Am J Public Health. 2015 Apr;105(4):810-5.
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Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
PDT-PI

SUBSTITUTIVO
(DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA)
PROJETO DE LEI No 6.036, DE 2013

Dispbe sobre a proibicdo da fabricagéo, importagdo
e comercializagcdo no pais de bebidas alcdolicas
compostas por misturas adocicadas e/ou aromatizadas,

gue contenham até 7% de alcool por volume.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado MANDETTA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam proibidas a fabricag&o, a importacdo e a comercializagdo no
pais de bebidas alcéolicas compostas por misturas adocicadas e/ou aromatizadas, de baixo teor
alcodlico, denominadas popularmente de alcopops.

Art. 2° No prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo desta
lei, as bebidas alctdolicas de que trata esta Lei deverdo ser recolhidas do comércio pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
PDT-PI

FIM DO DOCUMENTO
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