INDICACAO Ne. , DE 2018.

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Sugere a alteracdo do item 4.4.2 da Norma
Regulamentadora n° 4 do Ministério do
Trabalno e Emprego, para determinar a
possibilidade da realizagdo do  Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT) por meio de
empresas prestadoras de servicos a terceiros.

Senhor Excelentissimo Ministro de Estado do Trabalho,

Solicito por meio desta a alteracdo do item 4.4.2 da Norma Regulamentadora n°
4 do Ministério do Trabalho e Emprego, para determinar a possibilidade da realizacdo do
Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT) por
meio de empresas prestadoras de servicos a terceiros, devendo sua redacdo ser alterada da

seguinte forma:

NR 4 - NORMA REGULAMENTADORA 4

Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho.

4.4.2. Os profissionais integrantes dos Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho poderdo ser empregados de empresas
tomadoras de servicos e de empresas prestadoras de servigos a terceiros.

4.14. As empresas cujos estabelecimentos ndo se enquadrem no Quadro Il, anexo
a esta NR, poderdo dar assisténcia na &rea de seguranca e medicina do trabalho a
seus empregados através de Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho comuns, organizados pelo sindicato ou
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associacdo da categoria econémica e categoria diferenciada correspondente ou
pelas proprias empresas interessadas, sejam essas

4.15. As empresas referidas no item 4.14 poderdo optar pelos Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho de
instituicdo oficial ou instituicdo privada de utilidade publica, de empresas
tomadoras de servicos e de empresas prestadoras de servigos a terceiros, cabendo
a empresa contratada o custeio das despesas, na forma prevista no subitem
4.14.1.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, somente a partir da década de setenta, passou-se a dar maior atencéo para
0s riscos oriundos das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores, demonstrando uma
preocupacdo com o local de labor, bem assim para 0s riscos, consequéncias e demais danos que
poderiam estar incidindo diretamente para a salde mental, psicolégica e fisica do colaborador.

Por tais razbes, a Medicina e Seguranca do Trabalho tomou nortes diferentes,
deixando de ser uma mera espectadora para tornar-se centro da garantia pela melhor condicédo
de trabalho para o empregado, bem como para seu empregador.

A fim de regulamentar a atividade, a Lei n° 7.410 de 27 de novembro de 1985
assegurou quais profissdes sdo consideradas como especialistas na area de seguranca do
trabalho, delimitando-as para as graduagdes em Engenharia e Arquitetura, bem assim para a
atividade de Técnico em Seguranca do Trabalho, tendo ambos como objeto o desempenho na
elaboracdo e implementacéo dos servigos de seguranca do trabalho. Todavia, atualmente, néo se
fala apenas em Engenheiro e Técnico do Trabalho, tendo outras atividades como de médicos,
enfermeiros e auxiliares de enfermagem como conhecedor.

Além de investigar os riscos, coordenar 0s cursos, ministrar palestras, proceder com
a elaboracédo de laudos, os profissionais tém por dever demonstrar e fazer sugestdes, buscando
sempre aperfeicoar o ambiente de oficio para o mais eficiente desempenho das atividades, pelo
trabalhador.

Nesse sentido, em 08 de junho de 1978, o Ministério do Trabalho e Emprego
instituiu por meio da sua Portaria GM n° 3.214, a Norma Regulamentadora de n° 4, que tem
como objetivo a promocéo da saude e protecdo integral dos empregados no local de trabalho, ou
seja, foi disciplinado os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho — SESMT.



O SESMT é composto por Medico, Enfermeiro do Trabalho, Auxiliar de
Enfermagem do trabalho, além do Engenheiro e Técnico em Seguranca do Trabalho, sendo um
dever para as empresas privadas, publicas, assim como para 0s Orgdos publicos da
administracdo publica direta e indireta, Poder Judicidrio e Poder Legislativo, que possuam
empregados celetistas e enquadrem-se nos Quadros | e Il da NR 4, ou seja, que apresentam 0
namero de funcionarios descritos e o grau de risco da atividade econémica.

Em linhas gerais, busca-se a aplicacdo da engenharia de seguranca e medicina do
trabalho ao ambiente corporativo, contudo, apés alguns anos de experiéncia pratica e real,
aufere-se que além das fiscalizagbes serem insuficientes, ndo ha por parte das empresas um
verdadeiro interesse em buscar solucionar a entenda, tornando a norma inaplicavel.

Os argumentos geralmente descritos pelos empregadores situam-se nos seguintes
topicos:

I) elevado custo da implementacdo do SESMT, com empregados e pagamento dos
direitos trabalhistas;

I) garantia da estabilidade para o empregado eleito para a Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes — CIPA, assegurada pelo Item 5.8 da NR-05 do MTE;

I11) Gestdo ineficaz da prevencdo de riscos de acidentes do trabalho e doencas por
parte de alguns profissionais do SESMT, por ndo possuirem metodologia e
estratégias apropriadas para tal; e

IV) Falta de fiscalizacGes punitivas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que
demonstram a insuficiéncia de recursos humanos para fiscalizar o cumprimento
das Normas Regulamentadores.

Buscando aliar tal ponto com os objetivos dos trabalhadores, o que se pretende aqui
é trazer as situacOes faticas concretas e juridica que demonstram a necessidade da terceirizacao
do SESMT, resultando na diminui¢do do desemprego dos profissionais das areas, na diminuicdo
de custos para com as empresas tomadoras dos servigos e, principalmente, na aplicacdo integral
e efetiva da Norma Regulamentadora n° 4 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A terceirizacdo veio como uma solucdo para a delegacdo das atividades, fazendo
com que o Empregador concentre-se apenas em um determinado segmento, repassados oS
demais para terceiros, considerados prestadores de servicos e que deverdo adimplir com a
melhor qualidade possivel os objetivos repassados.

Em decorréncia da figura juridica, temos por consequéncia uma diminuicdo do
namero de desempregados, que a cada dia encontra-se em escalas mais elevadas, bem assim na
melhoria dos requisitos técnicos e legais pelo empregador.

No caso em analise, a possibilidade de terceirizacdo do SESMT acarretara em
ganhos para as classes profissionais acima mencionadas, bem como para uma rotagdo de
mercado, gerando para as empresas prestadoras uma maior rentabilidade e novas oportunidades



de negdcios, da mesma forma que para o trabalhador, que agora ndo figurard no rol de
desempregados.

De toda feita, para a retificacdo da norma, por meio da terceirizacdo, importante que
tenhamos como base a permissibilidade da nossa legislacdo, em especial para as alteragdes
proferidas pela popular “reforma trabalhista”, instituida pela Lei n° 13.467 de 13 de julho de
2017, através da contratacdo de servi¢os determinados e especificos sem a configuracdo do
vinculo empregaticio.

Neste desiderato, no cenario atual, temos que a terceirizacdo é permitida para todas
as atividades, desde que cumpridos os requisitos legais, com a empresa tomadora dos servicos
somente acionada com o esgotamento dos meios de cobranca para a empresa que terceiriza.

A terceirizacdo conceituada como a transferéncia feita pela contratante da execucéo
de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado, prestadora de servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucdo, nos termos do Artigo 4° - A da Lei 6.019/74, deve conter ainda a qualificacdo das
partes, a especificacdo do objeto prestado, o prazo, quando for o caso, e o valor.

Dentre as disposi¢cfes do SESMT, podemos constatar que diversos sdo 0s pontos
qgue nos levam a conclusdo de que a terceirizacdo é possivel, passemo-nos a aponta-las.
Inicialmente, o SESMT é obrigatério para todas as empresa que se engquadram dentro dos
padrdes legais estipulados pela Norma Especifica (Item 4.1 da NR 4), porém a préatica nos leva
a pareceres concretos de que a melhor grande parte das empresas ndo o fazem, tampouco séo
penalizadas. Contudo, através da terceirizacdo poderiamos assegurar o cumprimento tanto para
as exigidas legalmente, bem como para aquelas que ndo se enquadram no Quadro Il da NR-4
(ltem4.5.1e 4.5.2).

Né&o obstante, para os casos de extensao (4.5) e constituicdo em comum do SESMT
(4.5.3), temos que maior viabilidade haveria com a alteracdo da instrucdo normativa. Posicao
similar com 0s casos de as empresas cujos SESMT ndo possui médico ou engenheiro de
seguranca do trabalho (4.16).

Notamos que pontos favoraveis a alteracdo sao inimeros, todavia, elencamos mais
alguns aspectos de beneficios, com destaque para a manutencao do foco com a responsabilidade
de atender os requisitos técnicos e legais, presenca de um especialista na area de medicina e
seguranca do trabalho, bem como para a reducdo de custos trabalhistas e na garantia de uma
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART com os padrfes exigidos pelos
Conselhos.

Diante de tais raz6es, modificar a leitura do item 4.4.2 da Norma Regulamentadora
n° 4 do Ministério do Trabalho e Emprego, além de viavel, mostra-se como a melhor medida a
ser tomada.



Por todo o exposto, a indicacdo para alteracdo normativa do item 4.4.2 da Norma
Regulamentadora n° 4 do Ministério do Trabalho e Emprego e consequente permissibilidade da
terceirizacdo do Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho, tem com fundamento a imperiosa urgéncia das classes trabalhadoras em questéo,
gerando em ganhos tanto para o trabalhador, quanto para o empregador.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Deputado Federal ROBERTO DE LUCENA

PODEMOS/SP



Objetivo

ANEXO |

PARECER TECNICO SOBRE TERCEIRIZACAO DE SESMT

Este trabalho tem como objetivo apresentar um Parecer Técnico a ser utilizado em para um
Parecer Juridico visando utilizar as possiveis da Legislacdo Trabalhista em especial, as
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e CLT,
de forma a viabilizar a prestacdo de servicos de SESMT terceirizados para as empresas
indicando seus beneficios.

Documentos de Referencia

Os documentos listados abaixo sdo uma atualizacdo necessaria para dar suporte a este parecer

técnico.

Lei 7.410, de 27/11/85 - Disp0e sobre a especializacdo de Engenheiros e Arquitetos

em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a profissdo do Técnico de Seguranca do

Trabalho e d& outras providéncias.

Lei 8.212, de 24/07/91- Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui

Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Lei 13.429, de 31/03/2017 - Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3/01/74 que

dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e

dispde sobre as relacbes de trabalho nas empresas.

Decreto-Lei 5.452, 01/05/43 - Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho -

Capitulo V do Titulo 1l da CLT - Seguranca e Medicina do Trabalho.

Decreto 3.048, de 06/05/99 - Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da

outras providéncias.

Decreto 127, de 22/05/1991- Promulga a Convencdo OIT 161, relativa aos Servicos

de Saude do Trabalho.

Portaria SSMT 34, de 20/12/83 - Altera os quadros 1 e 2 subitem 4.2.4 e

reclassifica grau de risco.

Portaria SSMT 34, de 11/12/87 - Altera os subitens 4.2.1.2 e 4.8, ja efetuada no

texto.

Portaria MS 1339/GM, de 18/11/99 - Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho, a

ser adotada como referéncia dos agravos originados no processo de trabalho no SUS.

Portaria MTE 17, de 01/08/07 - Altera a redacdo da NR 4.

Portaria MTE 262, de 29/05/08 - Registro Profissional do Tecnico de Seguranca

do Trabalho.

Portaria MTE 76, de 21/11/08 - Altera o Quadro | da NR 4. Rela¢do do CNAE 2.0
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20127-1991?OpenDocument

« Instrucdo Normativa INSS 77, de 06/08/10 - Administracdo de informacGes dos
segurados, o reconhecimento, a manutencao e a revisao de direitos dos beneficiarios
da Previdéncia Social e disciplina o processo administrativo previdenciario.

« Norma ABNT NBR 14.280 - Cadastro de Acidentes.

« Nota Técnica 28 (2007) - Dimensionamento do SESMT por CNAE 2.0

« Manual de Terceirizagdo do SEBRAE

Equipe de Trabalho

e Giovanni Moraes. M.Sc — Ver www.gerenciamentoverde.com.br

| - Formacdo Académica

O

O O O O

Eng. Quimico. Seguranga e Meio Ambiente. _ PUC-RJ

Mestre em Sistemas de Gestdo — UFF-RJ

Engenheiro de Seguranga e Meio Ambiente — PUC-RJ

Especialista em Emergéncia Quimica com Produtos Perigosos — TTCI- USA
Auditor Lider Seguranca, Meio Ambiente e Salde Ocupacional — Certificado
Internacional emitido pelo Bureau Veritas.

Il — Experiéncia Profissional e Académica

Atuou / atua como professor convidado nos Cursos de pds-graduacdo — UFRJ,
UFF, PUC-RJ, Candido Mendes, Medicina Souza Marques (RJ).

Atuou como consultor do Bureau Veritas.

Sécio-Diretor — Gerenciamento Verde Consultoria, Editora e Livraria Virtual.
Organizador e coordenador do portal www.gerenciamentoverde.com.br e
www.nrcomentada.com.br

Editor e autor e coautor dos livros

Definicdo de Terceirizacéo

A terceirizacdo é um processo pelo qual uma empresa contrata outra para prestar um
determinado servico. Tradicionalmente, a terceirizacdo € uma pratica em Servigos como
limpeza, seguranca e suporte, mas, com a nova lei, as empresas podem terceirizar até mesmo
sua atividade-chave. Exemplo: agora, um restaurante podera contratar de forma terceirizada os
servigos de garcom e atendimento ao cliente de uma empresa especializada. Ou ainda, uma
empresa que presta servicos de informatica poderd contratar outra especializada para o
desenvolvimento de um novo sistema.

No Brasil, ha cerca de 12 milhdes de trabalhadores terceirizados de acordo com o Dieese. Nos
altimos 20 anos, 0 numero de postos formais de trabalho cresceu 1,4 vez, enquanto 0 nimero
de trabalhadores terceiros subiu 7 vezes.


http://www.gerenciamentoverde.com.br/
http://www.gerenciamentoverde.com.br/
http://www.nrcomentada.com.br/
http://www.nrcomentada.com.br/

Isso aconteceu por conta de um movimento de especializacao de atividades, no qual empresas
se concentram somente em algumas atividades chave e passam o bastdo de tarefas acessorias a
prestadoras de servigo terceirizadas.

Essa especializagdo de atividade e consequentemente de méo de obra traz mais eficiéncia aos
negécios e amplia as oportunidades de atuacdo das empresas que prestam Servigos
terceirizados. Na outra ponta, com a nova dindmica econdmica, crescem também as
oportunidades de emprego para os trabalhadores.

Fundamentacéo Legal do Problema

I. Nova Legislagdo

Sancionada no dia 31 de mar¢o de 2017 pela Presidéncia da Republica, a Nova Lei da
Terceirizacdo assegura todos os direitos trabalhistas aos trabalhadores CLT das empresas
prestadoras de servigco. A alteracdo € que agora a terceirizagdo passa a ser permitida para
qualquer atividade.

A aprovacdo dessa nova lei transforma as relac6es de trabalho no Brasil. O projeto faz parte
dos planos do governo para modernizar as relacdes de trabalho e estimular a cadeia produtiva,
permitindo que as prestadoras de servigos especializados tenham contratos mais adequados e
com maior seguranga juridica.

Fica permitida a terceirizacdo de qualquer atividade em todos os setores da economia,
através da contratacao de servicos determinados e especificos, sem vinculo empregaticio.

A empresa contratante responderd de forma subsidiaria pelos débitos trabalhistas da
terceirizada, caso haja desrespeito a legislacdo. Havendo impossibilidade de cobranca da
contratada, a empresa contratante podera ser acionada.

A empresa prestadora de servico devera ter um capital social minimo de acordo com o nimero
de funcionarios, aumentando a seguranca do contratado pela terceira.

A nova Lei da Terceirizacdo ndo substitui a CLT nem permite a substituicdo de funcionarios
registrados por prestadores de servico individuais de Pessoas Juridicas. Veja o comparativo
abaixo elaborado pelo SEBRAE 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm

O que Mudou

Atividades que podem ser terceirizadas
Como era Como ficou

Nao havia uma lei especifica. O que existia era Liberagao da terceirizacao de todas as atividades,
uma interpretagao do TST (Tribunal Superiordo  desde que cumpridos os requisitos estabelecidos
Trabalho) que vedava a terceirizagao da atividade pela legislagao. As empresas de vigilancia e

fim das empresas e permitia a contratagéo de transporte de valores continuam reguladas pela
servicos de vigilancia, conservacao, limpeza e legislacéo propria.

atividades meio.

Responsabilidade da contratante de servigos terceirizados

Como era Como ficou

A responsabilidade da empresa contratante era Com a nova lei de terceirizacdo, a empresa

solidaria. O trabalhador que se sentisse lesado contratante responde de forma subsidiaria na

podia cobrar no judiciario o pagamento de justica. A empresa contratante somente podera
obrigacdes ndo cumpridas tanto da empresa ser acionada para pagamento de obrigagbes ndo
contratante quanto da empresa contratada. cumpridas quando forem esgotados os meios de

cobrar a empresa prestadora de servigos

terceirizados.

Fonte: SEBRAE

Para as empresas, a nova Lei da Terceirizacdo pode ser uma 6tima oportunidade de
incrementar sua eficiéncia operacional com o aumento na contratacdo de prestadores de
servigos especializados. Mas, junto com isso, haverd um aumento da competitividade e da
exigéncia por parte das empresas contratantes. Seguindo a linha dos paises onde isso é uma
pratica estabelecida, possivelmente havera uma maior especializa¢cdo dos profissionais e
empresas e, consequentemente, mais investimento em formacdo e desenvolvimento de
funcionarios.

Responsabilidades da Empresa que Contrata Servigos Terceirizados

I. Contrato de Prestacédo de Servigos

A empresa contratante de servicos terceirizados deve observar a legislagdo para diminuir 0s
riscos em sua empresa. Os trabalhadores terceirizados ndo podem trabalhar em atividades
diferentes das previstas no contrato de prestacao de servigos.

O empresario contratante também tem que garantir as condi¢des de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
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previamente convencionado em contrato.

A nova lei estabelece que o contrato de prestacdo de servigos devera conter a qualificacdo das
partes, a especificacdo do servico a ser prestado, o prazo para realizacdo do servico, quando
for o caso, e o valor. A legislagdo também estabelece que os contratos vigentes poderdo ser
adequados a nova legislacéo se houver acordo entre as partes contratante.

A Figura do profissional Pessoa Juridica (PJ)

Na verdade as empresas ja aderiram ao sistema de contratacdo de servicos de SESMT por
meio da contratacdo dos profissionais do SESMT que prestam servico por meio de pequenas
empresas registradas como MEI — Microempresario individual e no sistema SIMPLES.

A sancdo da lei da terceirizacdo ndo altera a definicdo da CLT sobre relacdo de emprego.
Mantém-se as regras:

e Trabalho por Pessoa Fisica: a figura do trabalhador deve ser sempre de uma Pessoa
Fisica.

e Pessoalidade: o trabalho é feito por uma pessoa especifica, que ndo pode ser
substituida cotidianamente.

e Nao eventualidade: o trabalho prestado deve ser permanente. Se a pessoa vai mais do
que trés vezes por semana a empresa, ja caracteriza uma relacdo de trabalho.

e Onerosidade: o trabalhador recebe um salario por aquele servico.

e Subordinacdo: o trabalhador esta subordinado a um chefe daquela empresa.

e Neste contexto, um jornal, por exemplo, poderd contratar os servicos de edicdo e
producdo de conteudo de outra empresa especializada nessas atividades. A terceira, por
sua vez, ao estabelecer uma relacdo de trabalho com esses profissionais, deve atender
as exigéncias da CLT.

Definicdo de Habilitacdo, Qualificacdo, Capacitacao e Autorizacédo dos Trabalhadores

Vale reforcar as definicdes estabelecidas pela NR 10 sobre a definicdo de responsabilidades
destacando que as empresas possuem deficiéncias em manter nos seus quadros o profissional
qualificado (ex-engenheiro ou medico do trabalho) para capacitar seus demais trabalhadores.

E considerado trabalhador qualificado aquele que comprovar conclusdo de curso
especifico na area elétrica reconhecido pelo Sistema Oficial de Ensino.

E considerado profissional legalmente habilitado o trabalhador previamente
qualificado e com registro no competente conselho de classe.



E considerado trabalhador capacitado aquele que atenda as seguintes condicdes,
simultaneamente:

a) receba capacitacdo sob orientacéo e responsabilidade de profissional habilitado e
autorizado; e b) trabalhe sob a responsabilidade de profissional habilitado e
autorizado.

10.8.3.1 A capacitacdo sO tera validade para a empresa que 0 capacitou e nas
condicBes estabelecidas pelo profissional habilitado e autorizado responsavel pela
capacitacao.

10.8.4 S&o considerados autorizados os trabalhadores qualificados ou capacitados e
os profissionais habilitados, com anuéncia formal da empresa.

PARECER TECNICO

A NR 4 e a Nova Lei da Terceirizagéao

A nova lei da terceirizacdo ndo autoriza a substituicdo do funcionario CLT pelo prestador de
servigos individual PJ. Isso inclui os casos em que a NR 4 estabelece a organizacdo de um
SESMT minimo.

Por experiéncia, sabemos que o dimensionamento previsto na NR 4 ndo atende ao rigor das
necessidades administrativas e operacionais que a referida norma e as demais Normas
Regulamentadores demandam. Desta forma, se faz as empresas utilizam de servigo
complementar de consultorias especializadas que possuam profissionais qualificados (ex -
engenheiros de seguranca e medico do trabalho). Quanto a obrigatoriedade de estabelecer o
SESMT a NR 4 estabelece.

Da Obrigatoriedade de Estabelecer SESMT

As empresas privadas e publicas, os 6rgaos publicos da administracéo direta e indireta e dos
poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente, Servigos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salde e proteger a
integridade do trabalhador no local de trabalho. (104.001-4 / 12) (Alterado pela Portaria
SSMT n° 33, de 27-10-1983)

O dimensionamento dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e

em Medicina do Trabalho vincula-se & gradacdo do risco da, atividade principal e

ao nimero total de empregados do estabelecimento, constantes dos
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Quadros I e Il, anexos, observadas as excecdes previstas nesta NR. (104.002-2 / 11)
(Alterado pela Portaria SSMT n° 33, de 27-10-1983)

Definigdes de Estabelecimento, Canteiro de Obra e Frente de Trabalho

Segundo a NR 1 (1.6), para fins de aplicacdo das Normas Regulamentadoras — NR, considera-
se:

a) estabelecimento, cada uma das unidades da empresa, funcionando em lugares
diferentes, tais como: fabrica, refinaria, usina, escritorio, loja, oficina, deposito,
laboratorio;

b) canteiro de obra, a area do trabalho fixa e temporaria, onde se desenvolvem operagdes
de apoio e execucao a construgdo, demoli¢do ou reparo de uma obra;

c) frente de trabalho, a &rea de trabalho mdvel e temporéria, onde se desenvolvem
operacGes de apoio e execuc¢do a construcao, demolicao ou reparo de uma obra;

IdentificacGes das Situacbes de Terceirizacdo do SESMT

O Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) foi
criado em 27 de julho de 1972, por meio da Portaria n°® 3.237, pelo entdo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (hoje denominado Ministério do Trabalho e Emprego desde
1999).

O surgimento do SESMT foi considerado um parédmetro singular, visto que tinha a finalidade
de promover e proteger a salde dos empregados no ambiente de trabalho, adequando-se a
efetividade dos preceitos de dignidade da pessoa humana e do trabalho digno, como direito
fundamental social.

O SESMT ja estava previsto no art. 164 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), desde
1° de maio de 1943, no entanto s6 foram disciplinados com a supracitada Portaria; o que
permitiu que os trabalhadores ficassem por 29 anos sem uma assisténcia especializada, tendo
sido concebido apenas ap0s o Brasil ter alcado o fatidico titulo de campedo mundial em
acidentes do trabalho, na década de 1970.

Com a redacéo atual, dada pela Lei n° 6.514/77, o SESMT foi abordado no art. 162 da CLT,
passando a determinar que “as empresas, de acordo com as normas expedidas pelo Ministério
do Trabalho, estardo obrigadas a manter servicos especializados em seguranga e em medicina
do trabalho.”

Em sintonia com o exposto, no ano de 1978, a Portaria n° 3.214 do Ministério do Trabalho

1


http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mtb/4.htm#_QUADRO_I
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mtb/4.htm#_QUADRO_I
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mtb/4.htm#QUADRO_II

aprovou as Normas Regulamentadoras, do Capitulo V, Titulo I, considerando o disposto no
art. 200 da CLT; ficando revogada a Portaria n° 3.237/72, de modo que a partir desse novo
marco a abordagem do SESMT ganhou um trunfo, sendo tratada de forma aprofundada na
Norma Regulamentadora n® 4 — NR 4.

Corroborando com o aspecto legal, a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) ampara a
atuacdo do SESMT em seu art. 7°, XXII, visto que, determina que sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca.

Desta feita, 0 SESMT caracteriza-se por ser um servi¢co especializado, com membros,
presumivelmente, qualificados para atuarem em operacdes de salde e seguranca do trabalho.
Importante citar que, nem todas as empresas estdo obrigadas legalmente a constituir o
SESMT, pois sua instituicdo estd condicionada a quantidade total de empregados do
estabelecimento e ao grau de risco da atividade econdmica principal ou da atividade exercida
de maior grau de risco.

Oportunidades de Terceirizacdo na Integracdo do SESMT

A NR 4 apresenta em seu texto as seguintes lacunas que podem ser utilizadas para justificar a
terceirizacdo do SESMT. Em nosso entendimento os seguintes pontos dao abertura a uma
possivel terceirizacéo:

a) No caso de extensdo do SESMT (4.5);

4.5. A empresa que contratar outra(s) para prestar servicos em estabelecimentos
enquadrados no Quadro Il, anexo, devera estender a assisténcia de seus Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho aos
empregados da(s) contratada(s), sempre que o numero de empregados desta(s),
exercendo atividade naqueles estabelecimentos, ndo alcancar os limites previstos no
Quadro II, devendo, ainda, a contratada cumprir o disposto no subitem 4.2.5.
(104.014-6 / 11) (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)

b) Quando a empresa contratante e as outras por ela contratadas ndo se enquadrarem
no Quadro Il (4.5.1);

Quando a empresa contratante e as outras por ela contratadas ndo se enquadrarem
no Quadro Il, anexo, mas que pelo nimero total de empregados de ambos, no
estabelecimento, atingirem os limites dispostos no referido quadro, devera ser
constituido um servico especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho comum, nos moldes do item 4.14. (104.015-4/12) (Alterado pela Portaria
SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983).
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c)

d)

f)

Quando a empresa contratada néo se enquadrar no Quadro Il (4.5.2);

Quando a empresa contratada ndo se enquadrar no Quadro Il, anexo, mesmo
considerando-se o total de empregados nos estabelecimentos, a contratante deve
estender aos empregados da contratada a assisténcia de seus Servicos Especializados
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, sejam estes centralizados
ou por estabelecimento. (104.016-2 / 11) (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27
de outubro de 1983).

Quando a empresa que contratar outras para prestar servicos em seu estabelecimento
pode constituir SESMT comum (4.5.3);

A empresa que contratar outras para prestar servicos em seu estabelecimento pode
constituir SESMT comum para assisténcia aos empregados das contratadas, sob
gestdo propria, desde que previsto em Conven¢do ou Acordo Coletivo de Trabalho.
(Subitem incluido pela Portaria MTE n° 17, de 01/08/2007 - DOU DE 02/08/2007)

Quando As empresas cujos estabelecimentos ndo se enquadrem no Quadro Il, anexo a
esta NR, poderdo dar assisténcia na area de seguranca e medicina do trabalho a seus
empregados através de Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca (4.14).

As empresas cujos estabelecimentos ndo se enquadrem no Quadro Il, anexo a esta NR,
poderdo dar assisténcia na area de seguranca e medicina do trabalho a seus
empregados através de Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho comuns, organizados pelo sindicato ou associacdo da categoria
econdmica correspondente ou pelas préprias empresas interessadas. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)

A manutencdo desses Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho deverd ser feita pelas empresas usuarias, que participarao das
despesas em propor¢cdo ao numero de empregados de cada uma. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)

As empresas referidas no item 4.14 poderdo optar pelos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho de instituicdo oficial ou
instituicdo privada de utilidade publica, cabendo as empresas o custeio das despesas,
na forma prevista no subitem 4.14.1. (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de
outubro de 1983)

Quando As empresas cujos SESMT néo possuam médico do trabalho e/ou engenheiro
de seguranca do trabalho (4.16);
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As empresas cujos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho ndo possuam medico do trabalho e/ou engenheiro de seguranca
do trabalho, de acordo com o Quadro Il desta NR, poderdo se utilizar dos servigos
destes profissionais existentes nos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho mencionados no item 4.14 e subitem 4.14.1 ou
no item 4.15, para atendimento do disposto nas NR. (Alterado pela Portaria SSMT n.°
33, de 27 de outubro de 1983).

Interpretacdo das NR 29; NR 30 e NR 31 | — Trabalho Portuario - NR 29 (Item 29.2)

No trabalho portuario o SESMT € denominado de SESSTP - Servico Especializado em
Seguranca e Saude do Trabalhador Portuério.

29.2.1.1 Todo porto organizado, instalacdo portuaria de uso privativo e retroportuaria
deve dispor de um SESSTP, de acordo com o dimensionamento minimo constante do
Quadro I, mantido pelo OGMO ou empregadores, conforme o caso, atendendo a todas as
categorias de trabalhadores.

29.2.1.1.2 Os profissionais integrantes do SESSTP deverdo ser empregados do OGMO ou
empregadores, podendo ser firmados convénios entre o0s terminais privativos, 0S
operadores portuarios e administracdes portuarias, compondo com seus profissionais o
SESSTP local, que devera ficar sob a coordenacdo do OGMO.

O custeio do SESSTP sera dividido proporcionalmente de acordo com o ndmero de
trabalhadores utilizados pelos operadores portuarios, empregadores, tomadores de
servico e pela administracdo do porto, por ocasido da arrecadacdo dos valores relativos a
remuneracao dos trabalhadores.

Os profissionais integrantes do SESSTP deverdo ser empregados do OGMO ou
empregadores, podendo ser firmados convénios entre o0s terminais privativos, 0S
operadores portuarios e administracfes portuarias, compondo com seus profissionais o
SESSTP local, que devera ficar sob a coordenacdo do OGMO.

Parecer do SESSTP (NR 29)

Embora a NR 29 ndo faga nenhuma citagéo explicita sobre a possibilidade de terceirizacdo do
SESSTP entendemos que a interpretacdo pode seguir a mesma linha da NR 4, por se tratar das
diretrizes basicas para a constituicdo de SESMT independente do segmento econdmico.

Il — Trabalho Aquaviario - NR 30 (Item 30.4)

No trabalho aquaviario ater terminologia e o entendimento sobre SESMT s&o 0s mesmo
destacando a seguinte redacao do item 30.4.3 sobre GSSTB — Grupo de Seguranca e Saude do
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Trabalho a Bordo.

30.4.3 O GSSTB funcionara sob orientacdo e apoio técnico dos servicos
especializados em engenharia de seguranca e em medicina do trabalho, observando o
disposto na NR 04

30.4.5.1 O Grupo de Seguranca e Saude do Trabalho a Bordo - GSSTB fica sob a
responsabilidade do comandante da embarcacgéo e deve ser integrado pelos seguintes
tripulantes: (Todo o item alterado pela Portaria MTE n.° 2.062, de 30 de dezembro de
2014) - Encarregado da seguranca; - Chefe de maquinas; - Representante da secéo de
conves; - Responsavel pela secdo de salde, se existente; - Representante da guarnicdo
de maquinas.

Parecer sobre SESMT (NR 30)

Seguem as mesmas interpretacdes para NR 4.

Il — Trabalho Rural - NR 31 (Item 29.2)

No trabalho Rural o SESMT é denominado de SESTR - Servico Especializado em
Seguranca e Saude no Trabalho Rural

31.6 Servico Especializado em Seguranca e Saude no Trabalho Rural - SESTR

31.6.1 O SESTR, composto por profissionais especializados, consiste em um servico
destinado ao desenvolvimento de acGes técnicas, integradas as praticas de gestdo de
seguranca, salde e meio ambiente de trabalho, para tornar o ambiente de trabalho
compativel com a promoc¢do da seguranca e salde e a preservacdo da integridade
fisica do trabalhador rural.

Parecer sobre SESTR (NR 31)

Percebemos no item 31.6.3.1 aliena (b) uma abertura para a contrataco via terceirizacéo do
SESTR Externo, sendo esta uma das modalidades de constituicdo do SESTR. Os seguintes
aspectos devem ser considerados na constituicdo do SESTR.

31.6.1 O SESTR, composto por profissionais especializados, consiste em um servico
destinado ao desenvolvimento de ac¢Ges técnicas, integradas as praticas de gestao de
seguranca, salde e meio ambiente de trabalho, para tornar o ambiente de trabalho
compativel com a promog¢do da seguranca e saude e a preservacdo da integridade
fisica do trabalhador rural.



Cabe aos empregadores rurais ou equiparados proporcionar 0S meios e

recursos necessarios para o cumprimento dos objetivos e atribui¢bes dos SESTR.
Os empregadores rurais ou equiparados devem constituir uma das seguintes

modalidades de SESTR:

a) Prdprio - quando os profissionais especializados mantiverem vinculo

empregaticio;

b) Externo - quando o empregador rural ou equiparado contar com consultoria

externa dos profissionais especializados;

c) Coletivo - quando um segmento empresarial ou econdémico coletivizar a

contratacdo dos profissionais especializados.

2. Beneficios

Empreséarios e gestores sabem da importancia de uma gestdo com foco em produtividade e na
segurancga operacional. Diante de um mercado exigente, € fundamental atuar na otimizacao
dos processos e na reducdo de custos. Esse modelo resulta em mais agilidade, qualidade e
especializacdo em todos os processos incluindo a gestdo de manutencdo e de operacdo A
terceirizacdo de servicos do SESMT é capaz de trazer uma série de ganhos ao negdcio.
Conheca agora 0s mais importantes:

I - Manter o foco no negocio com responsabilidade de atender aos requisitos técnicos e
legais

O primeiro beneficio gerado pela terceirizagdo de servicos é a possibilidade de manter
gestores focados no negocio, dedicando-se as estratégias da empresa, incluindo os valores de
seguranca, qualidade, meio ambiente e responsabilidade social.

As preocupacdes com a responsabilidade objetiva estardo direcionadas para a garantia da
seguranca operacional. Dessa forma, é possivel direcionar esforcos, conhecimento e energia
para aperfeicoar a gestdo operacional e de manutencdo para atingir os objetivos e resultados
operacionais planejados.

I1. Contar com especialistas em Gestao de SST em todas as etapas da operacao

Outro beneficio importante relacionado a terceirizagdo de servigos é poder contar com
profissionais e equipes mais especializados e experientes, com conhecimento diferenciado e
conhecimentos técnicos especificos, capazes de realizar as atividades previstas em todas as
NR.

Em muitos casos, a terceirizacdo serd uma profissionalizacéo das tarefas com responsabilidade
objetiva garantida. Existe a possibilidade também de reduzir custos com treinamentos e
capacitacdo interna, ja que a responsabilidade pelo servico passa a ser da empresa prestadora
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de servico especializado em SESMT que ira disponibilizar profissionais devidamente
qualificados e com proficiéncia para exercer as funcdes planejadas.

111 — Responsabilidade Técnica e Legal Garantida com Emisséo de ART CREA -
Anotacao de Responsabilidade Técnica.

Segundo levantamentos do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura apenas
1% das empresas possuem engenheiro de seguranca, ndo existem dados oficiais precisos sobre
o percentual de médicos do trabalho e demais profissionais do SESMT dentro das empresas.
Entretanto, a maioria das Normas Regulamentadoras exige que alguns trabalhos sejam feitos
por profissionais qualificados (Isto e com registro nos seus respectivos conselhos) Em muitos
destes trabalhos e exigida a emissao de ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica.

ART ndo é apenas uma obrigacdo legal para todos os profissionais vinculados ao CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura. Ela valoriza o exercicio profissional, confere
legitimidade documental e assegura, com fé pablica, a autoria e os limites da responsabilidade
e participacdo técnica em cada obra ou servico.

Segundo levantamentos do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia as empresas com
Engenheiro de Seguranca do Trabalho registrados ndo passa de 2%. Para fins de elaboracgéo de
laudo de periculosidade ou insalubridade o Art. 195 da CLT determina que apenas
engenheiros ou médicos do trabalho estejam capacitados para fazé-los. Isso significa que 98%
das empresas do Brasil terdo que terceirizar servicos de SEMT para atender essa exigéncia
legal das NR e NR 16.

IVV. Reduzir Custos com Encargos Trabalhistas

Os encargos e os direitos trabalhistas previstos na legislacdo brasileira oneram muito a folha
de pagamento, obrigando as empresas a repensar possiveis contratagdes. Esses valores
representam uma grande despesa, que pesa consideravelmente no orcamento corporativo
inviabilizando a contratacdo de engenheiros e medicos do trabalho com carteira assinada por
pequenas e medias empresas.

Em linhas gerais, a relacdo custo-beneficio da terceirizacdo é positiva, pois envolve custos
menores se comparados com 0s necessarios para a formagdo de uma equipe interna para
realizacdo das mesmas atividades.

E preciso citar também uma maior previsibilidade de custos, uma vez que nos valores pagos
mensalmente a terceirizada estdo inclusos os gastos com rescisdo, ferias, faltas e eventuais
acOes trabalhistas. Portanto, esse modelo de contrato colabora para o equilibrio financeiro da
empresa.

V — Inclusdo de Outros Profissionais nos Trabalhos do SESMT



A inclusdo de outros profissionais para dar suporte ao trabalho do SESMT pode ser necessaria
em algumas situacfes para dar consisténcia técnica. Esses profissionais podem incluir
nutricionistas, terapeutas ocupacionais, psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas,
educadores fisicos, dentistas, massagistas, entre outros.

Particularmente a participacdo dos fonoaudiologos esta prevista na Ordem de Servigco INSS
0S608 (1998) para a elaboracdo de Laudo Técnico para emissdo de CAT — Comunicacgdo de
Acidente de Trabalho. Outra participacdo dos fonoaudidlogos, por exemplo, seria na
realizacdo e assinatura dos laudos técnicos.

VI — Independéncia Funcional do SESMT

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, 8 1°, prevé a independéncia funcional como um
dos principios institucionais do Ministério Publico.

Para melhor definir o significado e a abrangéncia deste principio, é necessario mencionar que
a independéncia funcional se refere tanto a instituicdo como um todo (independéncia externa
ou organica), como a cada membro individualmente (independéncia interna).

A independéncia funcional torna os membros do SESMT vinculados apenas a sua consciéncia
técnica estabelecidos pela legislacdo e normas técnicas, ndo havendo, no desempenho de suas
atividades funcionais, hierarquia ou subordinacdo entre membros, 6érgdos ou instancias
internas da instituicao.

Em outras palavras, a independéncia funcional protege a atuacdo dos profissionais do SESMT
frente aos departamentos internos. A atuacédo individual de cada profissional do SESMT esta
pautada tdo somente pelas responsabilidades técnicas estabelecidas pelos respectivos
conselhos e pela NR4 na verdade existe um “poder hierarquico organizacional” que pode
influenciar negativamente a independéncia dos trabalhos. Compete aos profissionais
integrantes dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho:

a) Aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de medicina do trabalho ao
ambiente de trabalho e a todos os seus componentes, inclusive maquinas e
equipamentos, de modo a reduzir até eliminar os riscos ali existentes a saude do
trabalhador;

b) Determinar, quando esgotados todos 0s meios conhecidos para a eliminacao do risco
e este persistir, mesmo reduzido, a utilizacédo, pelo trabalhador, de Equipamentos de
Protecdo Individual-EPI, de acordo com o que determina a NR 6, desde que a
concentracao, a intensidade ou caracteristica do agente assim o exija;

c) Colaborar, quando solicitado, nos projetos e na implantagcdo de novas instalacfes
fisicas e tecnologicas da empresa, exercendo a competéncia disposta na alinea "a";

d) Responsabilizar-se tecnicamente, pela orientacdo quanto ao cumprimento do disposto
nas NR aplicaveis as atividades executadas pela empresa e/ou seus estabelecimentos;
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e) Manter permanente relacionamento com a CIPA, valendo-se ao maximo de suas
observacdes, além de apoia-la, treina-la e atendé-la, conforme dispde a NR 5;

f) Promover a realizacdo de atividades de conscientizacdo, educacdo e orientacdo dos
trabalhadores para a prevencdo de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais,
tanto através de campanhas quanto de programas de duragdo permanente;

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do trabalho e doencgas
ocupacionais, estimulando-os em favor da prevengao;

h) analisar e registrar em documento(s) especifico(s) todos os acidentes ocorridos na
empresa ou estabelecimento, com ou sem vitima, e todos os casos de doenca
ocupacional, descrevendo a historia e as caracteristicas do acidente e/ou da doenca
ocupacional, os fatores ambientais, as caracteristicas do agente e as condi¢des do(s)
individuo(s) portador(es) de doenga ocupacional ou acidentado(s);

i) Registrar mensalmente os dados atualizados de acidentes do trabalho, doengas
ocupacionais e agentes de insalubridade, preenchendo, no minimo, 0s quesitos
descritos nos modelos de mapas constantes nos Quadros IlI, 1V, V e VI, devendo a
empresa encaminhar um mapa contendo avaliacdo anual dos mesmos dados a
Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho até o dia 31 de janeiro, através do
orgao regional do MTb;

j) Manter os registros de que tratam as alineas "h" e "i" na sede dos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho ou
facilmente alcancaveis a partir da mesma, sendo de livre escolha da empresa o método
de arquivamento e recuperagdo, desde que sejam asseguradas condi¢Oes de acesso
aos registros e entendimento de seu conteudo, devendo ser guardados somente 0s
mapas anuais dos dados correspondentes as alineas "h™" e "i" por um periodo nao-
inferior a 5 (cinco) anos;

k) As atividades dos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho sdo essencialmente
prevencionistas, embora ndo seja vedado o atendimento de emergéncia, quando se
tornar necessario. Entretanto, a elaboracdo de planos de controle de efeitos de
catastrofes, de disponibilidade de meios que visem ao combate a incéndios e ao
salvamento e de imediata atencdo a vitima deste ou de qualquer outro tipo de acidente
estdo incluidos em suas atividades.

VI - Experiéncia Internacional

Nos EUA e Europa as empresas mantém um corpo minimo de funcionérios dedicados ao
SESMT, pois trabalham os fundamentos da responsabilidade solidaria entre os prepostos. Ndo
existe na legislacdo desses paises um dimensionamento obrigatorio.



Os servicos especializados de engenharia de seguranca e medicina do trabalho sdo
feitos por meio de consultorias técnicas especializadas em funcao das necessidades.

7. SESMT no Servico Publico.

Definicdes

Segundo a NR 1 (alinea 1), as Normas Regulamentadoras - NR, relativas a seguranca e
medicina do trabalho, sd@o de observancia obrigatoria pelas empresas privadas e
publicas e pelos 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

As disposicdes contidas nas Normas Regulamentadoras — NR aplicam-se, no que
couber, aos trabalhadores avulsos, as entidades ou empresas que lhes tomem o servico e
aos sindicatos representativos das respectivas categorias profissionais.

Embora as Normas Regulamentadoras estejam direcionadas aos trabalhadores
registrados em regime de CLT.

Esta claro pelo Decreto N° 7.602, de 7-11-2011, que dispde sobre a Politica Nacional
de Seguranca e Salude no Trabalho — PNSST que a garantia da seguranca e saude no
trabalho e um direito de todos os trabalhadores brasileiros. A seguir possivel os
Objetivos, Principios e Diretrizes do Decreto supracitado.

Obijetivos e Principios

I - A Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho - PNSST tem por
objetivos a promocao da saude e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador
e a prevencao de acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho
ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminacé@o ou reducé@o dos riscos nos
ambientes de trabalho;

I1- A PNSST tem por principios:
a) universalidade;
b) prevencéo;

c) precedéncia das acdes de promogao, protecdo e prevencao sobre as de
assisténcia, reabilitacdo e reparacao;



d) dialogo social; e
e) integralidade;

Il -Para o alcance de seu objetivo a PNSST devera ser implementada por meio da
articulacdo continuada das acGes de governo no campo das relagdes de trabalho,
producdo, consumo, ambiente e salde, com a participacdo voluntaria das
organizacOes representativas de trabalhadores e empregadores;

Diretrizes

IV - As acBes no ambito da PNSST devem constar do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho e desenvolver-se de acordo com as seguintes
diretrizes:

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promogéao
e protecdo da salde;

b) harmonizacdo da legislacdo e a articulacdo das acOes de promocéo,
protecdo, prevencdo, assisténcia, reabilitacdo e reparacdo da saude do
trabalhador;

¢) adocao de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;

d) estruturacéo de rede integrada de informacdes em saude do trabalhador;

e) promocao da implantacéo de sistemas e programas de gestdo da seguranca e
saude nos locais de trabalho;

f) reestruturacdo da formacdo em salde do trabalhador e em seguranca no
trabalno e o estimulo a capacitacdo e a educacdo continuada de
trabalhadores; e

g) promocao de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranca e sadde
no trabalho.

Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal estdo diante de um novo
desafio: implementar acGes de promoc¢do e vigilancia aos ambientes de trabalho,
priorizando a prevencgdo de riscos & saude do servidor, a avaliagdo ambiental e a
melhoria das condicGes de trabalho.

As diretrizes para a implementacéo das acGes foram fixadas pela Norma Operacional
de Salde do Servidor — NOSS -, estabelecida pela Portaria Normativa n° 3,
publicada na edicdo de hoje do Diéario Oficial da Unido.

Documentos Complementares

Até agora, no servico publico federal, as acOes nessa area eram dispersas e
orientavam-se pelas Normas Regulamentadoras (NR), destinadas ao trabalhador da
iniciativa privada. A necessidade de aplicabilidade e convergéncia de agdes se justifica
pela publicacdo do Decreto cujas diretrizes basicas esta apresentadas a seguir.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/srh/100507_port_normat_3.pdf

Para os fins da presente Convencao:

a) a expressao "Servicos de Saude no Trabalho" designa um servigo
investido de funcbes essencialmente preventivas e encarregado de
aconselhar o empregador, os trabalhadores e seus representantes na
empresa em apreco, sobre:

b) os requisitos necessarios para estabelecer e manter um ambiente de
trabalho seguro e salubre, de molde a favorecer uma saude fisica e mental
Otima em relacdo com o trabalho;

c) a adaptacdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores, levando em
conta seu estado de sanidade fisica e mental;

d) a expressdo "representantes dos trabalhadores na empresa" designa as
pessoas reconhecidas como tal em virtude da legislacdo ou da prética
nacional.

Em funcdo da grande quantidade de funcionarios e de atividades ou operagdes
vinculadas ao publico percebe-se a necessidade de terceirizacdo de SESMT para
atender as diretrizes do Decreto N° 7.602, de 7/11/2011 que Promulgou a Convencao
OIT 161 — Relativa aos Servigos de Saude do Trabalho. Seguem outros documentos
relacionados ao tema que justificam acgdes inclusivas:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7602.htm

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-
trabalho/noticias/norma-visa-mais- seqguranca-no-trabalho

http://www.ares.org.br/noticias/noticia/245/saude-do-trabalho-no-setor-
publico

8. Conclusdes e Recomendacdes

As conclusdes e as recomendacdes estdo baseadas na nova legislacédo de terceirizagdo
publicada em 30-03-2017 associada &s possibilidades da NR 4 e das NR 29, NR 30,
NR 31.

Em funcdo das necessidades técnicas e legais estabelecidas pelas Normas
Regulamentadores seria fundamental a mudanga do texto do item 4.1. Onde se |é
“empregados” poderia ser alterado para 1€ “trabalhadores”.

Texto atual - (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)

4.1 As empresas privadas e publicas, os orgdos publicos da administracdo
direta e indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario, que possuam


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7602.htm
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/norma-visa-mais-seguranca-no-trabalho-para-o
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/norma-visa-mais-seguranca-no-trabalho-para-o
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/relacoes-de-trabalho/noticias/norma-visa-mais-seguranca-no-trabalho-para-o
http://www.ares.org.br/noticias/noticia/245/saude-do-trabalho-no-setor-publico
http://www.ares.org.br/noticias/noticia/245/saude-do-trabalho-no-setor-publico

empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
manterdo, obrigatoriamente, Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salde
e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

Modificacdo Proposta para o Texto Legal

4.1 As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administracio
direta e indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario, que possuam
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
manterdo, obrigatoriamente, Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salde
e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. (Alterado pela
Portaria SSMT n.° 33, de 27 de outubro de 1983)

Independente das possiveis modificacdes do texto legal da NR 4, nas situacdes
indicadas no item 6 onde seria possivel a terceirizacdo do SESMT a luz da legislacéo
vigente publicada a partir de 30 de marco de 2017. Vale destacar que os itens
indicados pela NR 4 podem se estender para a NR 29 (Trabalho Portuario), NR 30
(Trabalho Aquaviario) e NR 31 (Trabalho Rural).

O custo para a instalagdo do SESMT ficara por conta da empresa principal que esteja
obrigada a constituir o SESMT ou estender seus servicos as empresas e/ou
funcionarios terceiros que estejam sob sua responsabilidade contratual

4.11. Ficara por conta exclusivo do empregador todo o énus decorrente da
instalacdo e manutengdo dos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho. (Alterado pela Portaria SSMT n.° 33,
de 27 de outubro de 1983).

Sintese Conclusiva

Concluindo, reforcamos que as motivacdes necessarias para a possibilidade alternativa
do SESMT estdo relacionadas abaixo:

Contexto atual de dificuldade, ciéncia e ineficacia passa pela falta de
disponibilidade de trabalhador qualificado dentro dos quadros préprios das
empresas potencializando a ocorréncia de acidentes.

Embora as estatisticas nacionais ndo sejam precisas, atualizadas e
disponibilizadas pelo sistema CONFEA-CREA e demais conselhos (CRM e
CFE e Sindicatos dos Técnicos de Seguranga) estima-se em 2% a quantidade
de engenheiros de seguranca nos quadros das empresas, sendo muito menor
quando se trata dos médicos do trabalho.

Além das responsabilidades técnicas e legais impostas pelas Normas
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Regulamentadoras e demais documentos legais. Os profissionais do SESMT
das medias e grandes empresas acumulam funcdo de gestdo integrada de
Qualidade, Seguranca e Meio Ambiente (Sistema de Certificagéo 1SO).
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REQUERIMENTO DE INDICACAO N° , DE 2018.

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Senhor Presidente,

Requer o envio de Indicagdo ao Ministro
Estado do Trabalho e Emprego,
sugerindo a alteracdo do item 4.4.2 da
Norma Regulamentadora n° 4 do
Ministério do Trabalho e Emprego, para
determinar a possibilidade da realizacio
do Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do
Trabalho (SESMT) por meio de
empresas prestadoras de servicos a
terceiros.

Requeiro, nos termos do art. 113, inciso I, § 1° do Regimento Interno

da Cémara dos Deputados, o envio de Indicacdo ao Ministro Estado do Trabalho e

Emprego, sugerindo a alteracdo do item 4.4.2 da Norma Regulamentadora n° 4 do

Ministério do Trabalho e Emprego, para determinar a possibilidade da realizacdo do

Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho

(SESMT) por meio de empresas prestadoras de servigos a terceiros.

Sala das Sessoes,

de 2018.

Deputado Federal ROBERTO DE LUCENA

PODEMOS/SP



