COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.613, DE 1996
(Apenso o PL 3.153, de 1997)

Altera a redagdo do inciso VI,
paragrafo Unico, art. 145, da Lei n.° 4.737, de
15 de julho de 1965 — Caodigo Eleitoral,
concedendo aos servidores militares federais
e estaduais a prerrogativa de votarem fora de
suas respectivas secdes, nas condi¢cdes que
estabelece.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Roberto Rocha, que acrescenta inciso ao paragrafo Unico ao artigo 145 do
Cddigo Eleitoral, permitindo aos militares removidos, transferidos ou destacados
no periodo de 6 (seis) meses antes do pleito, votar fora das secdes
correspondentes ao seus domicilios eleitorais, nas eleicdes para mandatos
federais, estaduais ou distritais, desde que sejam eleitores da unidade da
federacdo em que se encontram por forca de seu dever funcional.

Na Justificativa, o autor lembra que as sucessivas
mudancas de domicilio ocasionadas pelo exercicio das funcdes militares
ocasiona, entre outras inconveniéncias, a supressao do direito de manifestacao
da vontade politica pelo voto, sobretudo em virtude da insuficiéncia de prazo para
a expedicao de novo titulo de eleitor ap6s a movimentacao profissional.



Uma vez que a lei ja reconhece a possibilidade de tais
servidores votarem nas eleicdes para a chefia do Executivo federal, pretende a
ampliacdo da prerrogativa para todos os pleitos, exceto os da esfera municipal.

Foi apensado a proposi¢do o Projeto de Lei n.° 3.153, de
1997, de autoria do Deputado Serafim Venzon, permitindo aos militares
designados para missdo em local distinto do seu domicilio eleitoral votar onde
estiverem servindo, em qualquer secéo

Nos termos do artigo 32, Ill, a e e, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redagédo pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da
regimentalidade, da técnica legislativa, bem como sobre o mérito da proposicéo.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema concernente ao direito eleitoral. Nos
termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, a competéncia legislativa
sobre a matéria € privativa da Unido, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela
dispor (CF, art. 48, caput). A iniciativa do parlamentar é legitima, calcada no que
dispde o artigo 61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer
das reservas a sua iniciativa, com atribuicdo de poderes exclusivos para tanto ao
Presidente da Republica, aos Tribunais ou ao Ministério Publico.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais em ambas as proposi¢des, constatamos, de igual forma, o atendimento
aos requisitos materialmente constitucionais. Com efeito, nos termos do artigo 14
da Carta Magna, “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”, sendo inadmissivel até
mesmo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir o voto direto,
secreto, universal e periddico (CF, art. 60, § 4.°, 1I).

No que diz respeito a juridicidade, parte do pretendido pelas
proposicdes encontra-se prejudicado pela superveniéncia da Lei n.° 9.504, de
1997, que acrescentou inciso ao paragrafo Unico do artigo 145 da Lei n.° 4.737,
de 1965, autorizando que votem fora das respectivas secOes eleitorais 0s



policiais militares em servigo.

Quanto a técnica legislativa, convém notar que os PLs n.°
2.613/96 e 3.153/97 contém “clausula de revogacdo genérica” (“revogam-se as
disposi¢cdes em contrario”), inadmissivel diante do que dispde o artigo 9.° da Lei
Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 2001,
dispondo sobre a redacao e a alteracao das leis.

Muito embora tais vicios fossem perfeitamente superaveis
mediante a apresentacdo de emendas, deixamos de apresenta-las porque, no
mérito, entendemos pela ndo conveniéncia da aprovagdo de qualquer das
proposicoes.

Embora entendamos que a lei deve proporcionar, tanto
guanto possivel, o exercicio da cidadania aos militares, a experiéncia ja
demonstrou a inexisténcia de qualquer utilidade pratica para o inciso IX do
paragrafo unico do artigo 145 do Cadigo Eleitoral, acrescentado pela Lei N.°
9.504/97, o qual, de modo muito mais simples que as propostas ora em exame,
permite o voto de policiais militares em servico fora da sua secao eleitoral.

Tal norma (Lei n.° 9.504/97), ao determinar a utilizacao de
sistema eletronico de votacdo e totalizacdo de votos, veda a votacdo em
separado, com o que passaram as regras do Cdadigo Eleitoral a serem aplicaveis
apenas residualmente, nas votacBes por meio de cédulas, que hoje somente
ocorrem no caso de problemas insolUveis com as urnas eletronicas.

Disp0e o art. 62 da citada Lei:

“Art. 62. Nas SecbOes em que for adotada a urna
eletrbnica, somente poderdo votar eleitores cujos nomes
estiverem nas respectivas folhas de votacdo, nédo se
aplicando a ressalva a que se refere o art. 148, § 1° da
Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral.”

O dispositivo legal supra transcrito impede a votacdo em
secoes distintas do domicilio eleitoral, atendendo a solicitacdo dos técnicos da
area de informatica do Tribunal Superior Eleitoral. Na época em que a referida Lei
foi elaborada, os responsaveis pelo novo sistema eletrbnico esclareceram ao
Relator da matéria nesta Casa que a urna de votacdo ndo admitiria os votos de
eleitores de outras Sec¢des, como condicdo basica para a seguranca do sistema.



A Unica situacdo que, nos dias de hoje, permite o voto em
separado € a dos eleitores residentes no exterior, com relagcdo a eleicédo
presidencial. Nesse caso, a Justica Eleitoral organiza previamente as secodes
eleitorais nas sedes das embaixadas e consulados gerais, mas os eleitores em
transito no exterior ndo sédo beneficiados por essa norma.

Meu voto €, portanto, pela constitucionalidade, mas pela
injuridicidade e ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos
de Lein.° 2.613, de 1996, e 3.153, de 1997.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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