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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.955, de 2015, cria a Zona Franca de Cruzeiro do
Sul, no Estado do Acre, para o livre comércio de importacdo e exportacdo, sob
regime fiscal especial. A area continua onde serd instalada a Zona Franca,
incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas, serd demarcada pelo Poder Executivo.

De conformidade com o projeto, as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas a referida Zona Franca serdo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nesse territorio.

A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca em questao
dar-se-4 com a suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), que serdo convertidos em isencdo quando as
mercadorias forem destinadas a: (i) consumo e vendas internas na zona franca; (ii)
beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecudria, recursos minerais e
matérias-primas de origem agricola ou florestal; (iii) agropecuéria e piscicultura;
(iv) instalacédo e operacédo de servicos de qualquer natureza, inclusive turismo; (v)
estocagem para comercializacdo no mercado externo; e (vi) industrializacado de
produtos em seu territorio. A suspensao de impostos também sera convertida em
isencdo nos casos de mercadorias que deixarem a mencionada Zona Franca
como bagagem acompanhada de viajantes, dentro dos limites fixados pelo Poder
Executivo, e como remessas postais para o restante do Pais, de acordo com o
estabelecido em lei.

As mercadorias estrangeiras que sairem da citada Zona Franca para o
restante do Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagéo,
exceto no caso de bagagem acompanhada de viajantes. A industrializacdo de
produtos no territério da Zona Franca estara sujeita ao cumprimento das mesmas
normas e requisitos aplicaveis a Zona Franca de Manaus, inclusive no que se
refere & autorizacdo para o funcionamento das empresas.

As importacbes de mercadorias destinadas a Zona Franca em
referéncia estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo antes do
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desembaraco aduaneiro. Por sua vez, a saida de mercadorias estrangeiras da
Zona Franca para o restante do territdrio nacional sera considerada, para efeitos
fiscais e administrativos, como importacdo normal.

A proposicdo dispde também que o0s produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na Zona Franca em tela estardo isentos do IPI
sempre que destinados as mesmas finalidades citadas anteriormente para a
entrada de mercadorias estrangeiras. Neste caso, ficam asseguradas a
manutencdo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacao
dos produtos entrados na Zona Franca.

Sao excluidos dos beneficios fiscais alguns produtos como armas e
munic¢des, fumo e seus derivados, bem como determinadas categorias de veiculos
de passageiros, bebidas alcodlicas e produtos de perfumaria e de toucador.

Por fim, a proposta prevé que as isencbes e beneficios que institui
serdo mantidos pelo prazo de 25 anos.

Incumbida de analisar o mérito da supracitada proposicédo, a Comissao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA)
deliberou unanimemente, em 05/04/2017, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.955, de 2015.

Ja a Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos (CDEICS) deliberou, em 09/08/2017, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.955, de 2015, com Substitutivo, o qual ampliou significativamente os beneficios
tributarios concedidos, incluindo:

a) a reducdo do Imposto de Importacdo incidente sobre insumos de
origem estrangeira empregados nos produtos industrializados na
Zona Franca, quando estes produtos sairem para outros pontos do
territorio do Pais;

b) a isencdo do IPI incidente sobre todos os produtos industrializados
na Zona Franca, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
comercializacado em qualquer ponto do Territério Nacional;

c) a isencdo do Imposto de Exportacdo sobre os produtos
industrializados na Zona Franca, quando dela sairem para o
exterior,;

d) a isencao da Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos — PIS/PASEP-
Importacdo e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
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Servicos do Exterior — COFINS-Importagédo quando da entrada de
mercadorias estrangeiras na Zona Franca,

e) a isencdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas
ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca por pessoa
juridica estabelecida fora da referida Zona Franca, bem como
incidentes sobre as receitas decorrentes da comercializagcdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
produzidos na Zona Franca para emprego em processo de
industrializag&o por estabelecimentos ali instalados;

f) a reducdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica
industrial estabelecida na Zona Franca.

O art. 25 do referido Substitutivo prevé que o Poder Executivo, com
vistas a cumprir o disposto nos arts. 5°, I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101/
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estimara o montante da renuncia
fiscal decorrente do estabelecido na proposi¢cdo e o incluira no demonstrativo a
que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhar o
projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao se der apos decorridos 60 dias da
publicacdo da Lei.

Encaminhada a Comissédo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

De plano, verifica-se que a criacdo da Zona Franca de Cruzeiro do Sul
implica a concessdo de beneficios tributarios que acarretam renuncia de receita
tributaria para a Unido.

Quanto a analise da adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e
financeira, cumpre inicialmente lembrar que, com a promulgacdo da Emenda
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Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), instituiu-se Novo Regime Fiscal, cujas regras para elevagao
de despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas. Nesse sentido,
merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentério e financeiro.

Ja o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece as condi¢cbes para a concessao
de beneficio de natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracgdo ou criacao de tributo ou contribui¢ao.

8§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Ainda, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2018 — LDO/2018 (Lei n°
13.473, de 08/08/2017), em seu art. 112, trata das proposi¢coes legislativas que
importem ou autorizem diminui¢cdo da receita, como se segue:

Art. 112. As proposigOes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.

(...

§ 4° A remissao a futura legislacdo, o parcelamento de
despesa ou a postergacdo do impacto orcamentério-financeiro néo
elidem a necesséaria estimativa e correspondente compensacao
previstas no caput.

(..n)
8§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as

proposi¢cdes legislativas mencionadas no caput que se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Verifica-se que tanto o Projeto de Lei n° 1.955/2015 como o Substitutivo
aprovado pela CDEICS concedem beneficios tributarios que acarretam renuncia
de receita tributaria para a Unido. Apesar disso, as proposicfes em andlise ndo
estdo instruidas com as informacdes preliminares exigidas pela LRF com vistas a
sua apreciacdo, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacdo ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO. Da mesma forma, as proposicbes nao
atendem ao disposto pela LDO/2018 para efeito de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira.

Em que pese o que dispbe o art. 25 do Substitutivo adotado pela
CDEICS, o qual estabelece que o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéaria, cuja
apresentacao se der apos 60 dias da publicacdo da lei decorrente da aprovacéo
da proposicao em tela, ainda assim ndo séo atendidas as exigéncias ditadas pela
LRF e, em especial, pelo § 4° do art. 112 da LDO/2018 para a hipotese de
ocorréncia de renuncia de receita.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracéo
das proposicbes em exame, ndo podem as mesmas ser consideradas adequadas
e compativeis sob a oOtica da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacgédo, o mérito ndo sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.955, de 2015, e do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servicos.

Sala da Comissao, em de de

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



