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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.204, de 2013, de autoria do
Deputado Guilherme Campos, altera a redacéao do art. 59 da Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes, para dispor sobre as penas por infracbes a que
estdo sujeitas as emissoras de radiodifusao. A proposi¢cdo exclui
das penas previstas atualmente a detencéo, e mantem as penas de
multa, suspenséao e cassacao.

Ha ainda a possibilidade de que a pena de multa seja

transformada em uma pena de adverténcia escrita, a juizo do



Ministério das Comunicacdes. Também sao definidas alteractes
nos valores das multas, que passam a variar de R$ 100,00 a R$
1.000,00, no caso de emissoras de radio, e de R$ 1.000,00 a R$
10.000,00 para as emissoras de televisao.

Por fim, o Projeto de Lei n° 5.204, de 2013, isenta do
pagamento de multas ndo adimplidas as emissoras de radiodifusao
que tenham cometido infracées nos cinco anos anteriores a data de
publicacéo da lei.

Apenso ao projeto original esta o PL n® 8.215, de
2014, que dispbe sobre o mesmo tema e com a mesma redacéo da
proposicao principal.

As proposicoes foram distribuidas as Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica e de Constituicao
e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissfes. O regime de tramitacdo € ordinario. Findo o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, nesta
Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe sanar um erro de redacao: a
referéncia ao inciso |, que consta do § 3° do art. 59 da Lei n° 4.117,
de 27/8/1962, a ser alterado conforme o art. 2° do Substitutivo
apresentado anteriormente a esta Comisséo, remete na verdade ao
inciso I, relativo a san¢do de multa, uma vez que a esta se refere o
dispositivo.

No tocante ao mérito da proposicdo, trazemos

algumas alteracdes ao texto do nobre colega Guilherme Campos,



reapresentado posteriormente pelo nobre Deputado Arolde de
Oliveira, a saber:

1) Alteramos a redacao do inciso Ill do caput do art.
59, para reincluir a limitacao da pena de suspensao a “até 30 (trinta)
dias”. Sem a fixacdo de um prazo maximo, o periodo de suspensdo
ficaria a critério exclusivo do Poder Publico, o que poderia causar
graves prejuizos as empresas e aos consumidores de servicos de
radiodifuséao.

2) Propusemos, no tocante ao regramento dos
valores das multas, a fixacdo de valores minimos, observando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, capacidade
econdmica e nao-confisco. Observe-se que a multa minima ja
predetermina uma gradacdao de acordo com a natureza ou
finalidade da concessdo de radiodifusdo (comunitaria, educativa,
comercial), diferenciacéo esta que se transporta para a aplicacao da
multa méaxima, preservando a observancia de principios
norteadores plenamente invocaveis para essa finalidade de
Imposi¢cao punitiva.

Ressalte-se que o principio (lato sensu) inserto no
inciso IV do art. 150 da CF traduz-se como um imperativo ao Estado
de tornar a obrigacéo tributaria compativel com a garantia do livre
exercicio da atividade econbmica, o que o efeito confiscatorio
peremptoriamente nega. Assim, a horma que veda a utilizacdo de
tributo com efeito de confisco, embora se considere um “conceito
aberto” pela inexisténcia de regra objetiva na legislagdo em vigor
que o defina, ou que delimite o patamar maximo aceitavel, traduz
uma medida de ponderacdo ou de razoavel modulacdo, cuja

desobediéncia importa em colisdo com 0s principios sobre os quais



se assenta nossa Lei Fundamental, e que nao pode ser ignorada na
definicdo dos valores das san¢cOes a serem aplicadas pelo Poder
Publico.

Ademais, a preocupacao acerca da dosimetria da
multa deve ser cuidadosamente observada pelo Legislador, a fim de
evitar a judicializacdo que decorre naturalmente de leis que
extrapolam os limites aceitaveis, por desrespeito aos principios
fundamentais antes reportados. Nessas condicdes, alvitramos
retomar o critério do Projeto original e, a partir dele, construir novos
paradigmas, de acordo com a razoabilidade e a proporcionalidade,
e, por isso mesmo, adequando-o0 e atualizando-o para distinguir a
situacéo especial das emissoras comerciais, em particular, daquele
universo de empresas de radiodifusdo, mormente por todo o interior
do Pais, enquadraveis no Simples Nacional.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do PL
5.204/2013 e do PL 8.215/2014, na forma do substitutivo ora

apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Sergio Zveiter
Relator

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.204, DE 2013
(Apensado o Projeto de Lei n°® 8.215, de 2014)

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui o Cdadigo
Brasileiro de Telecomunicacoes, para
dispor sobre as penas por infracbes a
gue estao sujeitas as emissoras de
radiodifusao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para
dispor sobre as penas por infracbes a que estdo sujeitas as

emissoras de radiodifusao.

Art. 2° O art. 59 da lei n° 4.117, de 27 de agosto de

1962, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 59

| — adverténcia, com indicacdo de prazo para a
adocdo de medida corretiva,

[l — multa;
[l — suspenséo, de até 30 dias;

IV — cassacao.



8 1° Nas infracdes em que, a juizo do 6érgéo
fiscalizador, n&o se justificar a aplicacdo de pena de multa, o infrator
sera advertido, considerando-se a adverténcia como agravante na
aplicacdo de penas subsequentes, por inobservancia do mesmo
preceito que ensejou a aplicacdo da penalidade ou de outros

preceitos desta Lei.
8 2° As adverténcias serao graduadas como:

| — leve, quando ndo ha prejuizo para a administracéo

publica e para a sociedade;

I — moderada, quando a infracdo é de menor

potencial ofensivo;

Il — grave, quando nao houver o atendimento das

exigéncias do orgdao fiscalizador e/ou do 6rgdo concedente.

§ 3° Os valores das multas a que se refere o inciso |l
do caput deste artigo serdo estabelecidos pelo érgao fiscalizador,
em regulamentacdo complementar especifica, observados os

seguintes critérios:
| — a multa minima aplicada sera de:

a) R$ 100,00 (cem reais) para emissoras de
radiodifusdo comunitaria e para emissoras de radiodifusao,

comerciais, enquadradas no Simples Nacional;

b) R$ 200,00 (duzentos reais) para emissoras de

radiodifusao de sons com fins exclusivamente educativos;

c) R$ 300,00 (trezentos reais) para emissoras de
radiodifusdo de sons comerciais e para emissoras de radiodifusao

de sons e imagens com fins exclusivamente educativos;



d) R$ 500,00 (quinhentos reais) para entidades
prestadoras dos servicos de retransmissao de televisao (RTV)
autorizadas a realizar insercdes locais de programacao e

publicidade;

e) R$ 1000,00 (mil reais) para emissoras de

radiodifusdo de sons e imagens comerciais.

Il — a multa maxima estabelecida sera de até 10 (dez)
vezes 0 valor da respectiva multa minima, em se tratando das
alineas “a” a “d” do inciso | deste paragrafo, e de até 20 (vinte)
vezes, na hipdtese da alinea “€” do mesmo inciso, considerados
também para gradacédo de valor os fatores previstos no art. 61.
"(NR)

Art. 3 © Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

Sala das Reunides, em de de 2018.

Deputado Sergio Zveiter
Relator






