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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo
Federal, o texto da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido da
432 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em 05 de junho de 2013.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estardo sujeitos a aprovacao legislativa do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convencédo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n°® 237

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da Justica,
dos Senhores Ministros de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos e de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, texto da Conveng¢do Interamericana
Contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerncia, adotada na
Guatemala, por ocasido da 43% Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, em 5 de junho de 2013.

Brasilia, 10 de maio de 2016.
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Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

OC}

7069, 00000Z fapi -8

Brasilia, 12 de Agosto de 2015

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Convengdo
Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacfio Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
adotada na Guatemala, por ocasido da 43° Sessio Ordinéria da Assembleia Geral da Organizagdo do

Estados Americanos, em 05 de junho de 2013.

2. A referida Convengdo estabelece obriga¢des dos Estados Partes referentes & protegdo de
todo ser humano contra a discriminagfo e a intolerincia baseadas em raga, cor, ascendéncia ou origem

nacional ou étnica.

3. O texto estabelece os Direitos Protegidos, os Deveres do Estado e os Mecanismos de
Prote¢do e Monitoramento. Como parte do processo de monitoramento, determina a criagdo do
Comité Interamericano para a Prevengdo e Eliminagfo do Racismo, da Discriminagdo Racial e Todas
as Formas de Discriminagdo e Intolerancia, o qual serd composto por peritos nomeados por cada
Estado Parte da Convengéo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminaggo e Intolerancia e da
Convengdio Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia.

4. Por oportuno, ressaltamos o protagonismo brasileiro ao longo do processo de negociagdo
da presente Conven¢do. Em 2001, o Brasil participou da proposigéio e aprovagfo, pela Assembleia
Geral da Organizacido dos Estados Americanos, da Resolugiio G/RES. 1774 (XXXI-0/01), a qual
encarregou o Conselho Permanente de "avangar na consideragfio da necessidade de uma convengio
interamericana para prevenir, punir e erradicar o racismo e

intolerancia”. J4 em 2005, o Brasil apresentou a Assembleia Geral
criaria o Grupo de Trabalho (GT) Encarregado da Elaboraca

Interamericana Sobre Racismo e Toda Forma de Discriminacéo

presidéncia do GT por trés anos consecutivos.

toda forma de discriminagdo e

da OEA o projeto de resolugdo que
o do Anteprojeto da Convencdo

e Intolerdncia. O Pais assumiu a

5 Os esforgos do GT resultaram na aprovagdo da presente Conven¢do, bem como a
nagdo e Intoleréncia, ambas aprovadas

Conveng#o Interamericana Contra Toda Forma de Discrimi
por ocasifio da 43° Sessdo da Assembleia Geral Ordindria da

OEA.

& Ambos os documentos reafirmam os instrumentos regionais e internacionais de protegdo
dos direitos humanos e incorporam recomendagdes e principios emanados dos documentos finais da
Conferéncia de Santiago, de 2000, preparatoria & Conferéncia de Durban, e da propria Conferéncia

de Durban, de 2001, a fim de fortalecer o combate ao racismo, & discriminagfio e & intolerancia no

continente americano.




7. Permitimo-nos sugerir que, por se tratar de Convengdo em matéria de direitos humanos,
0 texto seja encaminhado ao Congresso Nacional com a expressa mengdo do interesse do Poder
Executivo em vé-lo incorporado ao ordenamento Juridico brasileiro com equivaléncia a emenda
constitucional, conforme o Paragrafo 3° do Artigo 5° da Constituiggo Federal.

8. Diante do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto a apreciagfo do Congresso
Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49, inciso I da
Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias auténticas da Convengao.

Respeitosamente,

A REPUBLICA
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CONYENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO,
DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA

S ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO,

_ONSIDERANDO que a dignidade inerente e a igualdade de todos os membros da familia
numana sdo principios basicos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e

da Convengo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial;
- REAFIRMANDO o firme compromisso dos Estados membros da Organizagdo dos Estados

Americanos com a erradicacdo total e incondicional do racismo, da discriminag@o racial e de
odas as

formas de intolerdncia, e sua convicg¢do de que essas atitudes discriminatorias representam a
hegacdo

E;os valores universais e dos direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa humana e dos
Hropositos e

brincipios consagrados na Carta da Organizagio dos Estados Americanos, na Declaragdo
Americana

los Direitos e Deveres do Homem, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, na Carta
Social das Américas, na Carta Democratica Interamericana, na Declaragdo Universal dos
Direitos

Humanos, na Conven¢éo Internacional sobre a Eliminag@o de Todas as Formas de

Discriminagéo

Racial e na Declaragdo Universal sobre 0 Genoma Humano e os Direitos Humanos;
RECONHECENDO o dever de se adotarem medidas nacionais e regionais para promover e
incentivar o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de
todos os

individuos e grupos sujeitos a sua jurisdi¢do, sem distingdo de raga, cor, ascendéncia ou origem
nacional ou étnica;

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da ndo discriminac@o entre os seres
humanos s3o conceitos democraticos dindmicos que propiciam a promogéo da igualdade
juridica

efetiva e pressupdem uma obrigacéo por parte do Estado de adotar medidas especiais para
proteger os

direitos de individuos ou grupos que sejam vitimas da discriminag@o racial em qualquer esfera
de

atividade, seja publica ou privada, com vistas a promover condigdes equitativas para a igualdade
de

oportunidades, bem como combater a discriminagéo racial em todas as suas manifestagdes
individuais, estruturais e institucionais;

CONSCIENTES de que o fend6meno do racismo demonstra uma capacidade dindmica de
renovagdo que lhe permite assumir novas formas pelas quais se dissemina e se expressa politica,
social, cultural e linguisticamente;

LEVANDO EM CONTA que as vitimas do racismo, da discriminagéo racial e de outras
formas correlatas de intolerancia nas Américas sfo, entre outras, afrodescendentes, povos
indigenas,

bem como outros grupos e minorias raciais e étnicas ou grupos que por sua ascendéncia ou
origem

nacional ou étnica sdo afetados por essas manifestagdoes;

CONVENCIDOS de que determinadas pessoas e grupos vivenciam formas multiplas ou
extremas de racismo, discriminagio e intolerancia, motivadas por uma combinacéo de fatores
como

raga, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica, ou outros reconhecidos em instrumentos
internacionais;



LEVANDO EM CONTA que uma sociedade pluralista e democratica deve respeitar a raga,
cor, ascendéncia e origem nacional ou étnica de toda pessoa, pertencente ou ndo a uma minoria,
bem

como criar condi¢des adequadas que lhe possibilitem expressar, preservar e desenvolver sua
identidade;

CONSIDERANDO que a experiéncia individual e coletiva de discriminac@o deve ser levada
em conta para combater a exclusdo e a marginalizag@o com base em raga, grupo étnico ou
nacionalidade e para proteger o projeto de vida de individuos e comunidades em risco de
exclusdo e

marginalizagéo;

ALARMADOS com o aumento dos crimes de 6dio motivados por raga, cor, ascendéncia e
origem nacional ou étnica;

RESSALTANDO o papel fundamental da educagdo na promogéo do respeito aos direitos
humanos, da igualdade, da ndo discriminag@o e da tolerancia; e

TENDO PRESENTE que, embora o combate ao racismo e a discriminag&o racial tenha sido
priorizado em um instrumento internacional anterior, a Convengdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965, os direitos nela consagrados
devem ser reafirmados, desenvolvidos, aperfeigoados e protegidos, a fim de que se consolide
nas Américas o conteudo democratico dos principios da igualdade juridica e da nédo
discriminagéo,

ACORDAM o seguinte:
CAPITULO I
Defini¢coes

Artigo 1

Para os efeitos desta Convencéo:

1. Discriminagdo racial € qualquer distin¢do, excluséo, restri¢cdo ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados Partes.

A discriminagdo racial pode basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional
ou étnica.

2. Discriminag@o racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica
ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um
grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou
justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
3. Discriminag¢do multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingéo, exclusdo ou
restrigdo baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no
Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou
resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em
qualquer area da vida publica ou privada.

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que
enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de
individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade,
inclusive o falso conceito de superioridade racial.

O racismo ocasiona desigualdades raciais e a nogéo de que as relagdes
discriminatdrias entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas.



Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas descritas neste Artigo

sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente injustas e contrarias
aos principios fundamentais do Direito Internacional e, portanto, perturbam
gravemente a paz e a seguranga internacional, sendo, dessa maneira, condenadas

pelos Estados Partes.

5. As medidas especiais ou de ag@o afirmativa adotadas com a finalidade de assegurar o
g0zo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa protecéo ndo constituirdo
discriminag¢@o racial, desde que essas medidas ndo levem a manutengdo de direitos
separados para grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcancados seus
objetivos.

6. Intolerancia é um ato ou conjunto de atos ou manifestagdes que denotam desrespeito,
rejeicdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes ou opinides de pessoas
por serem diferentes ou contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizago e a
exclusdo de grupos em condi¢des de vulnerabilidade da participacdo em qualquer
esfera da vida publica ou privada ou como violéncia contra esses grupos.

CAPITULO IT
Direitos protegidos

Artigo 2

Todo ser humano ¢ igual perante a lei e tem direito a igual prote¢@o contra o racismo, a
discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou
privada.

Artigo 3

Todo ser humano tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo, em condi¢des

de igualdade, tanto no plano individual como no coletivo, de todos os direitos humanos e
liberdades

fundamentais consagrados na legislagdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados Partes.

CAPITULO III
Deveres do Estado

Artigo 4

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas
normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convengao, todos os atos e manifestagdes de
racismo, discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive:

i. apoio publico ou privado a atividades racialmente discriminatodrias e racistas ou que
promovam a intolerancia, incluindo seu financiamento;

ii. publicacdo, circulagdo ou difusdo, por qualquer forma e/ou meio de comunicagéo,
inclusive a internet, de qualquer material racista ou racialmente discriminatorio que:

a) defenda, promova ou incite o 6dio, a discriminagio e a intolerancia; e

b) tolere, justifique ou defenda atos que constituam ou tenham constituido

genocidio ou crimes contra a humanidade, conforme definidos pelo Direito
Internacional, ou promova ou incite a pratica desses atos;

iii. violéncia motivada por qualquer um dos critérios estabelecidos no Artigo 1.1;

iv. atividade criminosa em que os bens da vitima sejam alvos intencionais, com base em
qualquer um dos critérios estabelecidos no Artigo 1.1;

v. qualquer agdo repressiva fundamentada em qualquer dos critérios enunciados no
Artigo 1.1, em vez de basear-se no comportamento da pessoa ou em informagdes
objetivas que identifiquem seu envolvimento em atividades criminosas;

vi. restricdo, de maneira indevida ou néo razoavel, do exercicio dos direitos individuais



a propriedade, administra¢do e disposi¢do de bens de qualquer tipo, com base em

qualquer dos critérios enunciados no Artigo 1.1;

vii. qualquer distingdo, excluséo, restri¢do ou preferéncia aplicada a pessoas, devido a

sua condicdo de vitima de discriminagdo multipla ou agravada, cujo proposito ou

resultado seja negar ou prejudicar o reconhecimento, gozo, exercicio ou protegao,

em condicdes de igualdade, dos direitos e liberdades fundamentais;

viii. qualquer restrigdo racialmente discriminatéria do gozo dos direitos humanos
consagrados nos instrumentos internacionais e regionais aplicaveis e pela

jurisprudéncia dos tribunais internacionais e regionais de direitos humanos,

especialmente com relagdo a minorias ou grupos em situagdo de vulnerabilidade e

sujeitos a discriminacao racial;

ix. qualquer restrigio ou limitagdo do uso de idioma, tradi¢des, costumes e cultura das
pessoas em atividades publicas ou privadas;

x. elaboragio e implementagéo de material, métodos ou ferramentas pedagdgicas que
reproduzam estere6tipos ou preconceitos, com base em qualquer critério estabelecido

no Artigo 1.1 desta Convencéo;

xi. negagdo do acesso a educagdo publica ou privada, bolsas de estudo ou programas de
financiamento educacional, com base em qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1

desta Convengéo;

xii. negagfo do acesso a qualquer direito econdémico, social e cultural, com base em
qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1 desta Convengao;

xiii. realiza¢@o de pesquisas ou aplicagdo dos resultados de pesquisas sobre o genoma
humano, especialmente nas areas da biologia, genética e medicina, com vistas a

sele¢do ou 4 clonagem humana, que extrapolem o respeito aos direitos humanos, as
liberdades fundamentais e a dignidade humana, gerando qualquer forma de

discriminagdo fundamentada em caracteristicas genéticas;

Xiv. restricdio ou limitagdo, com base em qualquer dos critérios enunciados no Artigo 1.1
desta Convengdo, do direito de toda pessoa de obter acesso a 4gua, aos recursos

naturais, aos ecossistemas, a biodiversidade e aos servigos ecoldgicos que constituem

o patrimdnio natural de cada Estado, protegido pelos instrumentos internacionais
pertinentes e suas proprias legislagdes nacionais, bem como de usa-los de maneira
sustentavel; e

xv. restri¢do do acesso a locais publicos e locais privados franqueados ao publico pelos
motivos enunciados no Artigo 1.1 desta Convencgéo.

Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agdes afirmativas
necessdrias para assegurar o0 gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas ou

grupos sujeitos ao racismo, a discriminag#o racial e formas correlatas de intolerancia, com o
propdsito de promover condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades, incluséo e
progresso

para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdio consideradas discriminatorias
ou

incompativeis com o prop6sito ou objeto desta Convengéo, ndo resultardo na manutengio de
direitos

separados para grupos distintos e ndo se estenderdo além de um periodo razoavel ou apds terem
alcangado seu objetivo.

Artigo 6

Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar politicas cujo propdsito seja
proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas, em
conformidade com o alcance desta Convengdo; entre elas politicas de carater educacional,
medidas

trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de politica promocional, e a divulgagdo da
legislacdo
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sobre o assunto por todos os meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicagéo de massa e
pela

internet.

Artigo 7

Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislagdo que defina e proiba expressamente o
racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as
autoridades

publicas, e a todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no setor piblico como no
privado, especialmente nas areas de emprego, participagdo em organizagdes profissionais,
educacéo,

capacitagdo, moradia, saide, protecdo social, exercicio de atividade econdmica e acesso a
servigos

publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar toda legislagdo que constitua ou produza
racismo, discriminag@o racial e formas correlatas de intolerancia.

Artigo 8

Os Estados Partes comprometem-se a garantir que a adogdo de medidas de qualquer natureza,
inclusive aquelas em matéria de seguranga, ndo discrimine direta ou indiretamente pessoas ou
grupos

com base em qualquer critério mencionado no Artigo 1.1 desta Convengao.

Artigo 9

Os Estados Partes comprometem-se a garantir que seus sistemas politicos e juridicos reflitam
adequadamente a diversidade de suas sociedades, a fim de atender as necessidades legitimas de
todos

os setores da populagdo, de acordo com o alcance desta Convengéo.

Artigo 10

Os Estados Partes comprometem-se a garantir as vitimas do racismo, discriminagéo racial e
formas correlatas de intolerancia um tratamento equitativo e ndo discriminatorio, acesso
igualitario

ao sistema de justiga, processo ageis e eficazes e reparagdo justa nos ambitos civil e criminal,
conforme pertinente.

Artigo 11

Os Estados Partes comprometem-se a considerar agravantes os atos que resultem em
discriminagéio multipla ou atos de intolerancia, ou seja, qualquer distingo, exclusdo ou restrigdo
baseada em dois ou mais critérios enunciados nos Artigos 1.1 e 1.3 desta Convengéo.

Artigo 12

Os Estados Partes comprometem-se a realizar pesquisas sobre a natureza, as causas € as
manifestagdes do racismo, da discriminag@o racial e formas correlatas de intolerancia em seus
respectivos paises, em dmbito local, regional e nacional, bem como coletar, compilar e divulgar
dados sobre a situagdo de grupos ou individuos que sejam vitimas do racismo, da discriminagéo
racial

e formas correlatas de intolerancia.

Artigo 13

Os Estados Partes comprometem-se a estabelecer ou designar, de acordo com sua legislagdo
interna, uma instituigdo nacional que sera responsavel por monitorar o cumprimento desta
Convengio, devendo informar essa institui¢do a Secretaria-Geral da OEA.

Artigo 14

Os Estados Partes comprometem-se a promover a cooperagéo internacional com vistas ao
intercambio de ideias e experiéncias, bem como a executar programas voltados a realiza¢do dos
objetivos desta Convengéo.

CAPITULO IV
Mecanismos de protecio e acompanhamento da Conven¢io

Artigo 15
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A fim de monitorar a implementag@o dos compromissos assumidos pelos Estados Partes na
Convengio:

i. qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo dos Estados
Americanos, pode apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
peti¢des que contenham dentncias ou queixas de violagdo desta Convengdo por um
Estado Parte. Além disso, qualquer Estado Parte pode, quando do depésito de seu
instrumento de ratificagéio desta Convengéo ou de adesdo a ela, ou em qualquer
momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber
e examinar as comunicagdes em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte
incorreu em violagdes dos direitos humanos dispostas nesta Convengdo. Nesse caso,
serdo aplicaveis todas as normas de procedimento pertinentes constantes da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos assim como o Estatuto e o
Regulamento da Comiss&o;

ii. os Estados Partes poderdo consultar a Comisséo sobre questdes relacionadas com a
aplicacdo efetiva desta Convengéo. Poderdo também solicitar 8 Comissio assessoria
e cooperagdo técnica para assegurar a aplicaggo efetiva de qualquer disposigdo desta
Convengdo. A Comiss@o, na medida de sua capacidade, proporcionara aos Estados
Partes os servigos de assessoria e assisténcia solicitados;

iii. qualquer Estado Parte podera, ao depositar seu instrumento de ratificagdo desta
Convengédo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatoria, de pleno direito, e sem acordo especial, a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todas as matérias referentes a
interpretag@o ou aplicag@o desta Conveng&o. Nesse caso, serdo aplicaveis todas as
normas de procedimento pertinentes constantes da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, bem como o Estatuto e o Regulamento da Corte;

iv. serd estabelecido um Comité Interamericano para a Preveng¢io e Eliminagdo do
Racismo, Discriminag@o Racial e Todas as Formas de Discriminagio e Intolerancia,
0 qual sera constituido por um perito nomeado por cada Estado Parte, que exercera
suas fungdes de maneira independente e cuja tarefa serd monitorar os compromissos
assumidos nesta Convengdo. O Comité também sera responsavel por monitorar os
compromissos assumidos pelos Estados que sdo partes na Convengdo Interamericana
contra Toda Forma de Discriminag&o e Intolerancia.

O Comité sera criado quando a primeira das Convengdes entrar em vigor, e sua
primeira reunido sera convocada pela Secretaria-Geral da OEA uma vez recebido o
décimo instrumento de ratificagdo de qualquer das Convengdes. A primeira reunifio
do Comité sera realizada na sede da Organizag@o, trés meses apds sua convocagao,
para declara-lo constituido, aprovar seu Regulamento e metodologia de trabalho e
eleger suas autoridades. Essa reunido sera presidida pelo representante do pais que
depositar o primeiro instrumento de ratificagdo da Convengdo que estabelecer o
Comité; e

v. o Comité sera o foro para intercambiar ideias e experiéncias, bem como examinar o
progresso alcangado pelos Estados Partes na implementagdo desta Convengao, e
qualquer circunstancia ou dificuldade que afete seu cumprimento em alguma medida.
O referido Comité podera recomendar aos Estados Partes que adotem as medidas
apropriadas. Com esse propdsito, os Estados Partes comprometem-se a apresentar
um relatério ao Comité, transcorrido um ano da realizagdo da primeira reunido, com
o cumprimento das obrigagdes constantes desta Convencéo. Dos relatdrios que os
Estados Partes apresentarem ao Comité também constardo dados e estatisticas
desagregados sobre os grupos vulneraveis. Posteriormente, os Estados Partes
apresentardo relatdrios a cada quatro anos. A Secretaria-Geral da OEA proporcionara
ao Comité o apoio necessario para o cumprimento de suas funcdes.

CAPITULO V
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Disposicdes gerais

Artigo 16. Interpretaciao

1. Nenhuma disposi¢éo desta Convengao sera interpretada no sentido de restringir ou

limitar a legislacdo interna de um Estado Parte que ofereca protecdo e garantias iguais ou

superiores as estabelecidas nesta Convengéo.

2. Nenhuma disposi¢@o desta Convengdo sera interpretada no sentido de restringir ou

limitar as convengdes internacionais sobre direitos humanos que oferecam protecdo igual ou

superior nessa matéria.

Artigo 17. Depésito

O instrumento original desta Convencao, cujos textos em espanhol, francés, inglés e

portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organizagio dos

Estados Americanos.

Artigo 18. Assinatura e ratificacéio

1. Esta Conveng@o esta aberta a assinatura e ratificagdo por parte de todos os Estados

membros da Organizacdo dos Estados Americanos. Uma vez em vigor, esta Convengéo sera

aberta a adesfo de todos os Estados que néo a tenham assinado.

2. Esta Convencao esta sujeita a ratificagdo pelos Estados signatarios de acordo com

seus respectivos procedimentos constitucionais. Os instrumentos de ratificagdo ou adeséo serdo

depositados na Secretaria-Geral da Organizac¢do dos Estados Americanos.

Artigo 19. Reservas

Os Estados Partes poderdo apresentar reservas a esta Convengdo quando da assinatura,

ratificacdo ou adesdo, desde que ndo sejam incompativeis com seu objetivo e proposito e se
“refiram a uma ou mais disposicdes especificas.

Artigo 20. Entrada em vigor

1. Esta Convengéo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que se

depositar o segundo instrumento de ratificagdo ou de adesdo na Secretaria-Geral da Organizacéo

dos Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratificar esta Convencgéo, ou a ela aderir, apds o depdsito do

segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convengdo entrard em vigor no trigésimo dia a

partir da data em que tal Estado tenha depositado o respectivo instrumento.

Artigo 21. Dentincia

Esta Convengdo permanecera em vigor indefinidamente, mas qualquer Estado Parte podera

denuncia-la mediante notificagdo por escrito dirigida ao Secretario-Geral da Organizag¢do dos

Estados Americanos. Os efeitos da Convengdo cessardo para o Estado que a denunciar um ano

apos a data de deposito do instrumento de denuncia, permanecendo em vigor para os demais

Estados Partes. A dentincia nfo eximira o Estado Parte das obrigagdes a ele impostas por esta

Convengdo com relagéo a toda agdo ou omissdo anterior a data em que a denuncia produziu

efeito.

Artigo 22. Protocolos adicionais

Qualquer Estado Parte podera submeter a consideragéo dos Estados Partes reunidos em

Assembleia Geral projetos de protocolos adicionais a esta Convengdo, com a finalidade de

incluir gradualmente outros direitos em seu regime de prote¢do. Cada protocolo determinara a

maneira de sua entrada em vigor e se aplicara somente aos Estados que nele sejam partes.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, € submetido ao Congresso o texto da
Convencédo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido da 432 Sessao
Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 5 de
junho de 2013.

A presente Convengdo reafirma o compromisso dos Estados
Membros da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) com a erradicagao total e
incondicional do racismo, da discriminacdo racial e de todas as formas de
intolerancia, bem como a conviccdo de que atitudes discriminatorias representam a
negacdo dos valores universais e dos direitos inaliendveis e inviolaveis da pessoa
humana. Ela se baseia nos principios da igualdade e da ndo discriminacao entre 0s
seres humanos concebidos como conceitos democréaticos dinamicos que propiciam
a promocao da igualdade juridica efetiva e pressupdem uma obrigacdo por parte do
Estado de adotar medidas especiais para proteger os direitos de individuos ou
grupos que sejam vitimas da discriminagdo racial em qualquer esfera de atividade,
seja publica ou privada, com vistas a promover condicbes equitativas para a
igualdade de oportunidades, bem como combater a discriminacgéo racial em todas as

suas manifestac¢des individuais, estruturais e institucionais.

O Artigo 1 da Convencéo estabelece as definicbes dos termos da
Convencao. Nesse contexto, discriminacdo racial € qualquer distincdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito
ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condi¢bes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes. Tal
discriminagdo pode se basear em raca, cor ascendéncia ou origem nacional ou
étnica. O Artigo explicita, ainda, a discriminacao racial indireta, que € aquela que
ocorre em qualquer esfera da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica
ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem

particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, ou as coloca em
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desvantagem. O racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou
conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais,

culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial.

O Artigo 2 estabelece que todo ser humano € igual perante a lei e
tem direito a igual protegcdo contra o racismo, a discriminagdo racial e formas
correlatas de intolerédncia, em qualquer esfera da vida publica ou privada, principio

esse que, alias, ja incorpora o ordenamento constitucional brasileiro.

O Artigo 3 garante ao individuo o direito ao reconhecimento, gozo,
exercicio e protecdo, em condi¢cbes de igualdade, tanto no plano individual como no
coletivo, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados na

legislacdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes.

Os deveres do Estado sdo descritos no Artigo 4, o qual obriga os
Estados partes a se comprometerem a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo
com suas normas constitucionais e com as disposicbes da Convenc¢ao, todos o0s

atos e manifestacfes de racismo, discriminacao e formas correlatas de intolerancia.

Nos termos do Artigo 5, os Estados Partes se comprometem a
adotar politicas especiais e ac¢fes afirmativas necessarias para assegurar o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, a discriminacédo racial e formas correlatas de intolerancia, com o propésito
de promover condi¢cdes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e

progresso para essas pessoas ou grupos.

Em cumprimento ao Artigo 6, os Estados Partes se comprometem a
formular e implementar politicas cujo propésito seja proporcionar tratamento
equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas, em
conformidade com o alcance da Convencdo; entre elas politicas de carater
educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de politica
promocional, e a divulgacdo da legislacdo sobre o assunto por todos os meios

possiveis, inclusive pelos meios de comunicagdo de massa e pela internet.

Na conformidade do Artigo 7, os Estados partes se comprometem a
adotar legislacbes que definam e proibam expressamente o racismo, a

discriminagéo racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as
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autoridades publicas e a todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no
setor publico como no privado, especialmente nas areas de emprego, participacao
em organizacdes profissionais, educacdo, capacitagdo, moradia, saude, protecdo
social, exercicio de atividade econdmica e acesso a servigcos publicos, bem como
revogar ou reformar toda legislacao que constitua ou produza racismo, discriminacao

racial e formas correlatas de intolerancia.

O Artigo 8 estabelece que as Partes se comprometem a garantir que
a adocdo de medidas de qualquer natureza, inclusive aquelas em matéria de

seguranca, ndo discrimine direta ou indiretamente pessoas ou grupos.

Nos termos do Artigo 9, os Estados Partes se comprometem a
garantir que seus sistemas politicos e juridicos refltam adequadamente a
diversidade de suas sociedades, a fim de atender as necessidades legitimas de

todos os setores da populacao.

De acordo com o Artigo 10, os Estados se comprometem a garantir
as vitimas do racismo, discriminacao racial e formas correlatas de intolerancia um
tratamento equitativo e ndo discriminatorio, acesso igualitario ao sistema de justica,

processos ageis e eficazes e reparacao justa nos ambitos civil e criminal.

Outrossim, observando os ditames do Artigo 11, os Estados se
comprometem a considerar agravantes aos atos que resultem em discriminacao ou

atos de intolerancia.

De acordo com o Artigo 12, os Estados se comprometem a realizar
pesquisas sobre a natureza, as causas e as manifestagcbes do racismo, da
discriminacgdo racial e formas correlatas de intolerancia em seus respectivos paises,
em ambito local, regional e nacional, bem como coletar, compilar e divulgar dados
sobre a situacdo de grupos ou individuos que sejam vitimas do racismo, da

discriminagéo racial e formas correlatas de intolerancia.

Outrossim, nos termos do Artigo 13, os Estados Partes se
comprometem a estabelecer ou designar, de acordo com sua legislacao interna,
uma instituicdo nacional que serd responsavel por monitorar o cumprimento da

presente Convencdo, devendo informar essa instituicdo a Secretaria-Geral da OEA.

O Artigo 14 tem o intuito de promover a cooperagao internacional

com vistas ao intercambio de ideias e experiéncias, bem como executar programas
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voltados a realizacéo dos objetivos da Constituicdo.

O Artigo 15 estabelece o0s mecanismos de protecdo e
acompanhamento da Convengéo. Assim, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade ndo governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da OEA pode apresentar a Comissdo de Direitos Humanos petices que
contenham denuncias ou queixas de violacdo da presente Convencdo por um
Estado parte. Os Estados Partes também poderédo consultar a supracitada Comisséo
sobre questbes relacionadas com a aplicacédo efetiva desta Convencao, bem como
solicitar assessoria e cooperacao técnica para assegurar a aplicacdo efetiva de
qualquer de suas disposi¢cfes. Ademais, sera instituido um Comité Interamericano
para a Prevengdo e Eliminagdo do Racismo, Discriminagdo Racial e Todas as
Formas de Discriminacdo e Intolerancia, o qual sera constituido por um perito
nomeado por cada Estado Parte, que exercerd suas funcbes de maneira
independente e cuja tarefa serd monitorar os compromissos assumidos na

Convencéo.

O Artigo 16 trata da interpretacdo da Convencao, que nao podera
ser interpretada no sentido de restringir ou limitar a legislacdo interna de um Estado
Parte que ofereca protecdo e garantias iguais ou superiores as estabelecidas na

Convencéo.

O Artigo 17 determina as regras para o depdsito, que sera efetuado

na Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Como determinado no Artigo 18, a Convencdo estd aberta a
assinatura e ratificacdo por parte de todos os Estados membros da OEA. As
reservas poderdo ser apresentadas quando da assinatura, ratificacdo, ou adeséo a
Convencao (Artigo 19) e sua entrada em vigor sera no trigésimo dia a partir da data
em que se depositar o segundo instrumento de ratificagéo ou adeséo na Secretaria-
Geral da OEA. (Artigo 20). Ela terd duracao indefinida, mas podera ser denunciada
por qualquer Estado-Parte mediante notificacdo por escrito (Artigo 21). Finalmente,
nos termos do Artigo 22, qualquer Estado Parte podera submeter a consideragéo
dos Estados Partes reunidos em Assembleia Geral projetos de protocolos adicionais
a presente Convencao, com a finalidade de incluir gradativamente outros direitos em

seu regime de protecéao.
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E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da Exposicdo de Motivos conjunta que acompanha e
instrui a Mensagem Presidencial, a presente Convencao estabelece obrigacdes dos
Estados Partes referentes a protecéo de todo ser humano contra a discriminacao e a

intolerancia baseadas em raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou ética.

O texto da Convencédo estabelece os Direitos Protegidos dos
cidaddos, os Deveres de cada Estado Parte da Convencdo, bem como os
Mecanismos de Protecdo e Monitoramento de sua implementacdo, os quais seréo
realizados por meio da instituicdo de um Comité Interamericano para a Prevencéo e
Eliminacdo do Racismo, Discriminacdo Racial e Todas as Formas de Discriminagao
e Intolerancia. Cada Estado Parte do Acordo devera nomear um perito, que atuara
como monitor junto ao referido Comité, garantindo, dessa forma, a transparéncia e a

conformidade na tomada de decisdes do Comité.

O Ministério das Relacdes Exteriores ressalta, na Exposicdo de
Motivos, que o Brasil foi protagonista ao longo do processo de negociacdo da
Convencao. Com efeito, em 2001, o Brasil participou da proposicdo e aprovacao,
pela Assembleia Geral da OEA, de Resolugcdo que encarregou o Conselho
Permanente de avancar na consideracdo da necessidade de uma convencéo
interamericana para prevenir, punir e erradicar o racismo e toda e qualquer forma de
discriminacéao e intolerancia. Ja em 2005, o Brasil apresentou a Assembleia Geral da
OEA projeto de resolugcdo que viria a criar o Grupo de Trabalho encarregado de
elaborar o Anteprojeto da Convencéo Interamericana sobre Racismo e Toda Forma
de Discriminacdo e Intolerancia. Foi precisamente dos esforcos do Grupo de

Trabalho que resultou o texto da presente Convencao.

A presente Convencdo reafirma, atualiza e aperfeicoa nocoes
consagradas na Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial da Organizagao das Nacgdes Unidas, de 1965. Ela elabora
uma definicdo especifica e objetiva de racismo, discriminacdo e intolerancia, e
propde a protecédo de todos os seres humanos contra essas odiosas atitudes, em

qualquer ambito da vida publica ou privada.
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Trata-se de texto amplo, facilitando ao Brasil que dé margem de
interpretacdo sobre sua implementagédo no plano interno. Seus fundamentos estao
de acordo com os entendimentos juridicos nacionais e coadunam-se com 0 espirito
da Constituicdo Federal. Com efeito, o preambulo da Carta Magna estabelece que o
Estado Democratico de Direito Brasileiro se destina a “assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, 0

desenvolvimento (...)".

Por se tratar de Convencdo em matéria de direitos humanos, o texto
foi encaminhado ao Congresso Nacional com a expressa menc¢ao do interesse do
Poder Executivo em vé-lo incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com
equivaléncia a emenda constitucional, conforme o § 3° do Artigo 5° da Constituicao

Federal.

Diante do exposto, VOTO pela aprovacdo do texto da Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intoleréncia, adotada na Guatemala, por ocasido da 432 Sessdo Ordinaria da
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 05 de junho de

2013, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresento a seguir.
Sala da Comissao, em de ............. de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017
(Mensagem n° 237, de 2016)

Aprova o] texto da Convencéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
adotada na Guatemala, por ocasido da 432
Sessdo Ordindria da Assembleia Geral da
Organizacado dos Estados Americanos, em 05 de
junho de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo
Federal, o texto da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido da
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432 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em 05 de junho de 2013.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estardo sujeitos a aprovacao legislativa do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convencdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo da Mensagem n°
237/16, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando
o parecer do relator, Deputado Méarcio Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Pedro Vilela - Vice-Presidente;
André de Paula, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama, Cabugu Borges, Claudio
Cajado, Eduardo Barbosa, Heraclito Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys,
Jefferson Campos, J6 Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo Castro, Marcio
Marinho, Miguel Haddad, Milton Monti, Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Rubens
Bueno, Angelim, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carlos Henrigue Gaguim, Cristiane
Brasil, Dilceu Sperafico, Luiz Carlos Hauly, Renzo Braz, Rocha e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territ6rios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas

operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, I, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
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referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, de autoria da
Comissdao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto da
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido da 432 Sessao
Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 05 de
junho de 2013.

Ele tem sua origem na Mensagem n° 237, de 2016, recebida nesta
Casa em 12 de maio de 2016 e distribuida as Comissfes de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional, Direitos Humanos e Minorias e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Na Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, foi aprovado o
parecer favoravel, bem como o projeto de decreto legislativo ora sob analise, de
autoria do Deputado Marcio Marinho.

Por se tratar de Convencdo em matéria de direitos humanos, o texto
foi encaminhado ao Congresso Nacional com a expressa mencéo do interesse do
Poder Executivo em vé-lo incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com
equivaléncia a emenda constitucional, conforme o Paragrafo 3° do Artigo 5° da
Constituicdo Federal. Para tanto, € necessaria sua discussdo e votacdo em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovado se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros, nos termos do
paragrafo 2° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanha e instrui a
Mensagem Presidencial, a presente Convencao estabelece obrigacdes dos Estados
Partes referentes a protecdo de todo ser humano contra a discriminacdo e a
intolerancia baseadas em raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou ética.

Ela reafirma o compromisso dos Estados Membros da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) com a erradicacéo total e incondicional do racismo,

da discriminacdo racial e de todas as formas de intolerancia, nos termos do
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preambulo.

Passamos, a seguir, a descrever o0s artigos que integram a
Convencéo.

O Artigo 1 da Convencéao define discriminacéo racial como qualquer
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou
privada, cujo propasito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condi¢cfes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados
Partes.

O Artigo 2 reforca que todo ser humano € igual perante a lei e tem
direito a igual protecdo contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas
de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou privada.

O Artigo 3 garante ao individuo o direito ao reconhecimento, gozo,
exercicio e protecdo, em condi¢cbes de igualdade, tanto no plano individual como no
coletivo, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados na
legislacdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes.

O Artigo 4 obriga os Estados partes a se comprometerem a prevenir,
eliminar, proibir e punir, de acordo com suas normas constitucionais e com as
disposicbes da Convencédo, todos o0s atos e manifestacbes de racismo,
discriminacao e formas correlatas de intolerancia.

O Artigo 5 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
adotarem politicas especiais e acdes afirmativas necessarias para assegurar 0
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, a discriminacéao racial e formas correlatas de intolerancia.

O Artigo 6 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
formularem e implementarem politicas cujo propésito seja proporcionar tratamento
equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas; entre elas
politicas de carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro
tipo de politica promocional, e a divulgacao da legislagéo sobre o assunto por todos
0S meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicacdo de massa e pela internet.

O Artigo 7 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
adotarem legislacbes que definam e proibam expressamente o racismo, a
discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as

autoridades publicas e a todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no
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setor publico como no privado, especialmente nas areas de emprego, participacao
em organizacdes profissionais, educacdo, capacitagdo, moradia, saude, protecédo
social, exercicio de atividade econbmica e acesso a servicos publicos, bem como
revogar ou reformar toda legislacao que constitua ou produza racismo, discriminacao
racial e formas correlatas de intolerancia.

O Artigo 8 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
garantirem que a adocdo de medidas de qualquer natureza, inclusive aquelas em
matéria de seguranca, nao discriminem direta ou indiretamente pessoas ou grupos.

O Artigo 9 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
garantirem que seus sistemas politicos e juridicos reflitam adequadamente a
diversidade de suas sociedades, a fim de atenderem as necessidades legitimas de
todos os setores da populacao.

O Artigo 10 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
garantirem as vitimas do racismo, discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerdncia, um tratamento equitativo e ndo discriminatorio, acesso igualitario ao
sistema de justica, processos ageis e eficazes e reparacdo justa nos ambitos civil e
criminal.

O Artigo 11 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
considerarem agravantes os atos que resultem em discriminacdo ou os atos de
intolerancia.

O Artigo 12 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
realizarem pesquisas sobre a natureza, as causas e as manifestacbes do racismo,
da discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia em seus respectivos
paises, em ambito local, regional e nacional, bem como coletar, compilar e divulgar
dados sobre a situacdo de grupos ou individuos que sejam vitimas do racismo, da
discriminagéo racial e formas correlatas de intolerancia.

O Artigo 13 estabelece o compromisso, pelos Estados Partes, de
estabelecerem ou designarem, de acordo com sua legislacdo interna, uma
instituicdo nacional que ser& responséavel por monitorar o cumprimento da presente
Convencao, devendo informar qual sera essa instituicdo a Secretaria-Geral da OEA.

O Artigo 14 tem o intuito de promover a cooperagao internacional
com vistas ao intercambio de ideias e experiéncias, bem como executar programas
voltados a realizacdo dos objetivos da Constituicdo.

O Artigo 15 estabelece o0s mecanismos de protecdo e
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acompanhamento da Convencéao. Assim, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade ndo governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da OEA pode apresentar a Comissdo de Direitos Humanos peticbes que
contenham dendncias ou queixas de violacdo da presente Convengdo por um
Estado parte. Os Estados Partes também poderdo consultar a supracitada Comissao
sobre questbes relacionadas com a aplicacao efetiva desta Convencéo, bem como
solicitar assessoria e cooperacdo técnica para assegurar a aplicacdo efetiva de
qualquer de suas disposicoes.

Ademais, sera instituido um Comité Interamericano para a
Prevencao e Eliminagdo do Racismo, Discriminacdo Racial e Todas as Formas de
Discriminacdo e Intolerancia, o qual sera constituido por um perito nomeado por
cada Estado Parte, que exercera suas funcbes de maneira independente e cuja
tarefa sera monitorar os compromissos assumidos na Convencao.

O Artigo 16 trata da interpretacdo da Convencao, a qual nunca
devera ser realizada no sentido de restringir ou limitar a legislacdo interna de um
Estado Parte que ofereca protecao e garantias iguais ou superiores as estabelecidas
na Convencéao.

O Artigo 17 determina as regras para o deposito, que sera efetuado
na Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

O Artigo 18 determina que a Convencao esteja aberta a assinatura e
ratificacdo por parte de todos os Estados membros da OEA. As reservas poderao
ser apresentadas quando da assinatura, ratificacdo, ou adesao a Convencao (Artigo
19) e a sua entrada em vigor serd no trigésimo dia a partir da data em que se
depositar o segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo na Secretaria-Geral da
OEA. (Artigo 20).

A Convencéo terd duracao indefinida, mas podera ser denunciada
por qualquer Estado-Parte mediante notificacdo por escrito (Artigo 21). Finalmente,
nos termos do Artigo 22, qualquer Estado Parte podera submeter a consideracao
dos Estados Partes reunidos em Assembleia Geral projetos de protocolos adicionais
a presente Convencéo, com a finalidade de incluir gradativamente outros direitos em
seu regime de protecéao.

E o relatorio.

| -VOTO DO RELATOR
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Os direitos humanos sao aqueles considerados inerentes e
atribuidos a humanidade em geral, por meio de tratados internacionais, como a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da Organizagéo das Nac¢des Unidas de
1948, por exemplo. A partir desse documento internacional, outros foram firmados,
nos quais o conceito de protecdo a pessoa avancou e foram firmados acordos que
garantem direitos especificos, dentro do espectro mais amplo englobado pelo
conceito de “direitos humanos”. Por outro lado, os direitos fundamentais sao aqueles
positivados em um determinado ordenamento juridico, como é o caso da
Constituicao Brasileira.

No ambito internacional, destaca-se o0 texto da Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial da
Organizacao das Nacdes Unidas, de 1965, a qual, além de reafirmar os principios de
dignidade e igualdade inerentes a todos os seres humanos, estabelece que todos os
Estados membros devam se comprometer a tomar medidas separadas e conjuntas
para promover e encorajar o respeito universal e a observancia dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem discriminacdo de raca,
sexo, idioma ou religido.

Em seu artigo 1°, a Convencdo estabelece que a expressao
“discriminacdo racial” significara toda distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto ou resultado anular ou restringir o0 reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condi¢cdo) de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica.

Ja em seu artigo 2°, os Estados-partes da Convencdo condenam a
discriminacgéo racial e comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e
sem dilagBes, politica destinada a eliminar a discriminagéo racial em todas as suas
formas e encorajar a promocao de entendimento entre todas as racas.

Internamente, sdo extensas as garantias de direitos humanos pela
Constituicao Federal, as quais incluem desde a igualdade entre homens e mulheres
até o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com efeito, conforme estabelecido
no art. 5°, caput, “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Quanto ao
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racismo, do qual trata especificamente o projeto de decreto legislativo ora sob
analise, a Carta Magna estabelece, no mesmo artigo, no inciso XLIl: “a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos
termos da lei”.

Quanto a legislacédo nacional, cumpre destacar a Lei 7.716, de 1989,
a qual define os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor, entre eles o
impedimento de exercicio de cargo na administracdo publica ou iniciativa privada;
recusa a atendimento em estabelecimento comercial; impedir 0 uso em transportes
publicos, entre outros.

Além da Lei 7.716, em 2010 foi promulgado o Estatuto da Igualdade
Racial, o qual tem por objetivo coibir a discriminagdo racial e estabelecer politicas
para diminuir a desigualdade social existente entre os diferentes grupos raciais. A
época, 0 censo apontava que negros e pardos, apesar de constituirem a maioria da
populacdo, ganhavam até 2,4 menos que amarelos e pardos, bem como possuiam a
maior taxa de analfabetismo.

Em 2013, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial, com o propdsito de coordenar, formular e acompanhar politicas
publicas com vista a inclusdo de politicas da perspectiva racial no conjunto das
acOes do governo.

Nota-se que o Estado deve tomar a frente para a mudanca nas
desigualdades raciais, pois, enquanto elas ndo forem eliminadas, ndo existem
garantias dos direitos civis e politicos para todos os segmentos da sociedade.

Em relacdo a presente Convencao, de acordo com a Exposicéo de
Motivos do Poder Executivo, a qual acompanha e instrui a Mensagem Presidencial,
o Brasil foi protagonista ao longo de todo o processo de negociacdo Assim, a
Convencédo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, conforme especificado no Relatério, elabora uma
definicdo especifica e objetiva de racismo, discriminacdo e intolerancia, além de
propor a protecdo de todos os seres humanos contra essas odiosas atitudes, em
qualguer ambito da vida publica ou privada. Nota-se que tanto a Constituicao
Federal, quanto a legislacdo brasileira se coadunam com o estabelecido na presente
Convencéo.

Cabe relembrar que, por se tratar de Convengdo em matéria de

direitos humanos, o texto foi encaminhado ao Congresso Nacional com a expressa
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mencdo do interesse do Poder Executivo em vé-lo incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro com equivaléncia a emenda constitucional, conforme o Paragrafo
3° do Artigo 5° da Constituicao Federal.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 861, de 2017, que aprova o texto da Convencao Interamericana contra
o Racismo, a Discriminagédo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia, adotada na
Guatemala, por ocasido da 43% Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da

Organizacao dos Estados Americanos, em 05 de junho de 2013.
Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado PAULAO — PT/AL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
861/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pauléo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto - Presidente, Marcon - Vice-Presidente, Capitdo
Augusto, Erika Kokay, Janete Capiberibe, Jodo Marcelo Souza, Luizianne Lins,
Maria do Rosario, Padre Jodo, Pauldo, Pr. Marco Feliciano, Sostenes Cavalcante,
Wadih Damous, Joao Daniel, Luiza Erundina, Nilto Tatto, Patrus Ananias e Zé
Geraldo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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