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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei estabelecendo critérios para que o
cidaddo — qualquer pessoa natural civiimente responsavel — possa atuar como
Fiscal do Meio Ambiente.

No art. 1°, o projeto prevé essa possibilidade; no art. 2°,
discrimina as competéncias do Fiscal de lavrar autos de infracdo e apreender os
instrumentos e os produtos desta dltima; no art. 3°, condiciona a concessédo de
credencial a realizacdo de treinamento; no art. 4°, estabelece que a atuacéo €
voluntéria e ndo remunerada; no art. 5°, por fim, insere a clausula de vigéncia.

Aberto o prazo regulamentar, nos termos do art. 119 do
Regimento Interno, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Como unica Comissdo de mérito, cabe a esta CDCMAM
opinar sobre o projeto de lei, nos termos do art. 126 e seguintes do Regimento
Interno.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Conforme bem demonstrado na justificacdo do projeto ora
em analise, a fiscalizacdo ambiental em nosso Pais seria muito mais eficiente se
pudesse contar com a ajuda voluntaria de todos aqueles cidadaos,
ambientalmente conscientes, que muitas vezes poderiam e gostariam de tomar
alguma providéncia diante de um ato de degradacéo ambiental, mas ndo dispdem
de nenhum poder para tal. O instrumento da denuncia nem sempre é eficaz, seja
por ndo se acreditar que sera realmente apurada, seja pela propria natureza do
ato de degradacao, que muitas vezes exige intervencéo imediata.

O sistema de comando e controle, previsto no Brasil pela
Lei n° 6.938, de 1981, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, exige, para seu éxito, orgdos fortes de fiscalizagcdo ambiental nos
niveis federal, estadual e municipal, o que, até hoje, 22 anos ap06s sua edicao,
ainda nao foi alcancado em toda a sua plenitude. Tal decorre do fato de que, num
pais pobre, com tantas caréncias em areas consideradas vitais, o0 controle
ambiental acaba ndo recebendo a atencdo que merece, resultando em 6rgaos
ambientais frageis — com algumas excec0fes, é certo — no que tange a recursos
tanto humanos quanto materiais. Esse é o quadro atual, com poucas perspectivas
de mudancas significativas nos proOXimos anos.
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Desta forma, € muito bem-vinda a iniciativa do Deputado
Ronaldo Vasconcellos de tornar lei federal uma pratica ja prevista em normas
infralegais. Referimo-nos, aqui, a Resolucdo n°® 003, de 16 de marco de 1988, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e a Instrucdo Normativa n°® 19,
de 5 de novembro de 2001, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A resolucdo do CONAMA citada prevé a possibilidade de
fiscalizacdo de unidades de conservacdo e demais areas protegidas por
entidades civis ambientalistas, na forma de “mutirdes ambientais”, integrados, por
guestdes de seguranca, no minimo por trés pessoas, se presente um servidor



pertencente a uma corporacao policial, ou por pelo menos cinco pessoas, sem
essa presenca. Os participantes, diante de uma infracdo ambiental, podem lavrar
autos de constatacdo, desde que devidamente credenciados pela autoridade
ambiental, apods instrucdo acerca dos aspectos técnicos, legais e administrativos
envolvidos.

J4 a instrucdo normativa do IBAMA define melhor a
competéncia dos participantes nos mutirdes ambientais, entdo denominados
“Agentes Ambientais Voluntarios”, acrescentando a lavratura dos autos de
constatacdo a retengdo, quando possivel, dos instrumentos utilizados na prética
da infracdo penal ou os produtos dela decorrentes. A atuacdo dos agentes
continua permitida apenas mediante os mutirdes ambientais, nos termos da
resolucdo do CONAMA, mas, para se credenciar, eles devem ser indicados por
entidades ambientalistas ou afins, que se tornam co-responsaveis pelas suas
acOes, isentando o IBAMA de qualquer responsabilidade por atos ou

comportamentos que extrapolem a competéncia delegada no credenciamento.

Contatos informais efetuados em Setembro/03 junto a
Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo Ambiental da Diretoria de Protecao
Ambiental do IBAMA revelaram que aquele 6rgdo vem desenvolvendo programas
de capacitacdo, com duracdo de uma semana, que ja resultaram no
credenciamento de cerca de seiscentos agentes ambientais voluntarios em todo o
Brasil, principalmente na Regido Amazonica. [Esses agentes Vvém
desempenhando importante papel na fiscalizagcdo ambiental, inibindo atividades
degradadoras principalmente nos locais em que o Estado encontra-se ausente ou
pouco atuante.

Observa-se, portanto, que o objetivo do projeto de lei é
plenamente factivel, necessitando apenas de pequenos ajustes em cada um de
seus artigos: no 1°, que possibilita o credenciamento do Fiscal do Meio Ambiente;
no 2° que define a sua competéncia; no 3° que condiciona a concessdo de
credencial a realizacéo de treinamento; e no 4°, que estabelece que a atuacéo €
voluntéaria e ndo remunerada.



No art. 1°, por exemplo, conviria acrescentar que os Fiscais
devem ser associados a uma entidade civil ambientalista ou afim e por ela
indicados, a fim de que mais tarde, no art. 3°, se estabelecam as
responsabilidades por atos praticados além dos limites do credenciamento.
Também deveria ser especificado que o credenciamento ndo € irrevogavel,
reservando-se ao 6rgdo ambiental do SISNAMA e a entidade ambientalista ou
afim a prerrogativa de cancela-lo ou solicitar seu cancelamento, respectivamente,
se constatada irregularidade cometida pelo Fiscal. Para tal, propde-se a Emenda
Aditiva n° 1, anexa.

No caso do art. 2°, segundo a redacéo original, o fiscal pode
“lavrar auto de infragdo ambiental...”. A questdo que aqui se apresenta diz
respeito ao aspecto juridico do exercicio do poder de policia, que ndo pode ser
generosamente delegado, sob pena de infringir o ordenamento juridico e
possibilitar questionamentos judiciais e eventuais reparacbes por parte dos
ofendidos. Assim, propOe-se alterar o termo “auto de infracdo” por “auto de
constatacao”, conforme as redagfes da resolucdo e da instrucdo normativa
analisadas, na forma da Emenda Substitutiva n°® 1, anexa.

Outra questdo relativa ainda ao art. 2° é que ele nédo
estipula que a atuacdo dos Fiscais se faca somente por meio dos mutirbes
ambientais. Por questdes de seguranca pessoal dos Fiscais, para sua melhor
protecao, seria interessante que se mantivesse essa previsao no texto do projeto
de lei, tornando-a um pouco mais maleavel quanto ao nimero de integrantes do
mutirdo. Para isso, propfe-se a inclusdao de um paragrafo Unico abordando o
assunto, conforme a Emenda Aditiva n°® 2, anexa.

No que tange ao art. 3° ele nada estatui sobre as
responsabilidades quanto a atos ou comportamentos dos Fiscais que extrapolem
a competéncia delegada no credenciamento. Seria prudente que também
constassem no artigo a co-responsabilidade da entidade ambientalista que fez a
sua indicacdo e a total irresponsabilidade do 6rgdo ambiental por atos dessa
natureza, conforme a Emenda Aditiva n° 3, anexa.



Por fim, no art. 4° seria interessante acrescentar a
inexisténcia de vinculo empregaticio no desenvolvimento da atividade pelo Fiscal
do Meio Ambiente, conforme a proposta incluida na Emenda Aditiva n° 4, anexa.

Desta forma, diante das razbes expostas neste parecer,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.171, de 2001, com as emendas
anexas.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS —
CDCMAM

PROJETO DE LEI N® 4.171, DE 2001

Estabelece critérios para que o cidadao
possa atuar como Fiscal do Meio Ambiente

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescentem-se ao art. 1° do projeto os seguintes paragrafos 1° e 2°:

§ 1° Para o credenciamento, a pessoa natural deve ser
associada a entidade civil ambientalista ou afim e por ela indicada.

§ 2° O 6rgao ambiental integrante do SISNAMA reserva-se
o direito de cancelar a credencial, se constatada irregularidade praticada pelo
Fiscal do Meio Ambiente, ou ainda a pedido da entidade ambientalista ou afim
responsavel pela indicacdo.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS —
CDCMAM

PROJETO DE LEI N® 4.171, DE 2001

Estabelece critérios para que o cidadéo
possa atuar como Fiscal do Meio Ambiente

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Substitua-se no art. 2° inciso |, do projeto a referéncia a “auto de infracdo
ambiental” por “auto de constatag&o”.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS —
CDCMAM

PROJETO DE LEI N® 4.171, DE 2001

Estabelece critérios para que o cidadéo
possa atuar como Fiscal do Meio Ambiente

EMENDA ADITIVA N° 2

Acrescente-se ao art. 2° do projeto o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A atuagdo do Fiscal do Meio Ambiente s6
pode se dar mediante mutirdo ambiental, integrado no minimo por trés pessoas
credenciadas.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS —
CDCMAM

PROJETO DE LEI N® 4.171, DE 2001

Estabelece critérios para que o cidadéo
possa atuar como Fiscal do Meio Ambiente

EMENDA ADITIVA N° 3

Acrescentem-se ao art. 3° do projeto os seguintes paragrafos 1° e 2°:

AT, B0 i ——————————————————————

8 1° A entidade civil ambientalista ou afim responsavel pela
indicacdo do Fiscal do Meio Ambiente € co-responsavel pelas a¢bes por ele
desenvolvidas.

8§ 2° O oOrgdo ambiental integrante do SISNAMA néo se
responsabiliza por nenhum ato ou comportamento do Fiscal do Meio Ambiente
gue extrapole a competéncia delegada no credenciamento.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS —
CDCMAM

PROJETO DE LEI N® 4.171, DE 2001

Estabelece critérios para que o cidadéo
possa atuar como Fiscal do Meio Ambiente

EMENDA ADITIVA N° 4

Acrescente-se ao art. 4° do projeto o seguinte paragrafo Unico:
AT, 4O e
Paragrafo Unico. Essa atuacdo nao constitui vinculo

empregaticio, nos termos da Lei n° 9.608, de 1998, que dispde sobre o servico
voluntario e d& outras providéncias.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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