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O Projeto de Lei n° 5.887/16, de autoria do nobre Deputado
Joao Derly, cria, em seu art. 2°, a Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE) de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, com o regime tributario,
cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente. O art. 3° da
proposicao altera o art. 2° da Lei n°® 11.508, de 20/07/07, de modo a permitir
que a criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo possa também ser
feita por lei, e ndo mais apenas por decreto, como prevé o texto vigente. Por
fim, o art. 5° do projeto revoga o art. 1° da Lei n° 8.015, de 07/04/90, e o art. 1°
da Lei n° 7.792, de 04/07/89, com a redacdo dada pela Lei n°® 7.993, de
05/01/90.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor considera pertinente a
ideia de criacdo de uma ZPE no Municipio gaucho de Pelotas, que, a seu ver,
dispde de todas as condicbes para sediar esse enclave. Ressalta a
infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, portuaria e aeroportuaria e 0 sistema
hidrico da cidade, sua atividade agroindustrial e a diversidade de sua matriz

industrial e de servicos.



O Projeto de Lei n° 5.887/16 foi distribuido em 10/08/16, pela
ordem, as Comissfes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicdo ao primeiro desses Colegiados em 11/08/16, foi Inicialmente
designado Relator, em 24/08/16, o eminente Deputado Jorge Boeira.
Posteriormente, em 08/11/16, foi indicado Relator o inclito Deputado Angelim.
Em 05/04/17, recebeu a Relatoria 0 augusto Deputado Zeca do PT. Seu
parecer concluiu pela aprovacdo do projeto nos termos de substitutivo, que: (i)
torna a proposicdo apenas autorizativa, subordinando a criacdo, as
caracteristicas, os objetivos e o funcionamento da ZPE proposta a legislacdo
pertinente; (ii) suprime o art. 3° e (iii) suprime a clausula revogatoria. O

parecer foi aprovado por unanimidade pela Comisséo, na reuniao de 27/09/17.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 27/09/17, foi
inicialmente designado Relator, em 28/09/17, o insigne Deputado Mauro
Pereira. Posteriormente, recebemos, em 08/05/18, a honrosa missdo de relata-
la. N&o se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para
tanto destinado, em 09/10/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.
32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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As Zonas de Processamento de Exportacdo s&o enclaves
dotados de regime cambial, tributario e comercial especial, direcionadas
prioritariamente para o mercado externo. Com algumas variagoes, elas tém
sido empregadas em todo o0 mundo como um instrumento de dinamizagao de

atividades econémicas e de reducao de desigualdades regionais.



As ZPE oferecem varios incentivos para as empresas que
nelas se instalarem. Dentre outros, citam-se a suspensdo da cobranca de
impostos e contribuicdes federais incidentes sobre bens de capital importados
ou adquiridos no mercado interno; a isencdo do ICMS incidente sobre
mercadorias nacionais destinadas as ZPE e as importadas do exterior; a
dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgéos federais para as importacdes
e exportacbes efetuadas pelos empreendimentos nelas implantados; a
permissao para venda no mercado brasileiro de até 20% em valor da producao
das Zonas de Processamento de Exportacdo, com o pagamento dos impostos
e contribuicbes suspensos; a plena liberdade cambial; a vigéncia dos
beneficios por vinte anos, permitida a prorrogacdo por igual periodo para
investimentos com longos prazos de amortizacdo; e 0 aproveitamento de

incentivos regionais.

Nesse sentido, estamos de acordo com a iniciativa de criacéo
de uma Zona de Processamento de Exportacdo no Municipio gaucho de
Pelotas. De fato, como bem lembrado na justificacdo do projeto em tela, a
cidade conta com excelente infraestrutura de transportes. Fica na cidade o
entroncamento das rodovias BR-116, BR-392 e BR-471, que, juntas, ligam os
paises do Mercosul a todas as capitais e portos do Brasil. Além disso, o
municipio esta interligado ao ramal ferroviario que da acesso ao Porto de Rio
Grande, as fronteiras da Argentina e Uruguai, e a outros estados brasileiros, via
Santa Maria. O aeroporto internacional da cidade tem condi¢bes de receber
avides de grande porte. Ademais, o Porto de Pelotas, localizado a margem do
Canal Sdo Goncalo, totalmente navegavel, que liga as lagoas dos Patos e
Mirim, possui trés armazéns alfandegados, com 6 mil m2 de area coberta para
armazenagem de carga, e um terminal de carvdo mineral, com 5 mil m2, além
de um terminal particular. A registrar, ainda, que o sistema hidrico de Pelotas é
grandioso, composto pelo Arroio Pelotas, pelo Canal Sdo Goncalo e pela
Lagoa dos Patos, a maior lagoa de agua doce do mundo e com enorme

potencial econdmico e turistico.

Como destacado na justificacdo do projeto sob exame, a regiao
de Pelotas € a maior produtora de péssego para a industria de conservas do

Pais, além de aspargo, pepino, figo e morango. O municipio reponde por



aproximadamente 28% da producado de arroz do Estado, 10% da producéo de
graos, 16% do rebanho bovino de corte, e detém a maior bacia leiteira, com a
producdo de 30 milhdes de litro/ano, além de possuir expressiva criacdo de
cavalos e ovelhas. Na industria, os servicos avancados de montagem de
estruturas, transporte e logistica tém uma condicdo competitiva especial. A
diversidade da matriz econdémica também se da pela presenca da inddstria

téxtil, metal mecanica e curtimento de couro e de pele, dentre outras.

Por fim, cabe-nos registrar que, conguanto o respeitemos, nao
estamos de acordo com o posicionamento da douta Comissédo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, consubstanciado em seu
substitutivo. Cremos que o0 Congresso Nacional detém a indispensavel
legitimidade e as necessarias atribuicdes constitucionais e legais para tratar da
criacdo de enclaves de livre comércio. Desta forma, somos favoraveis a
manutenc¢ao do texto original do projeto em tela, tanto na previsao expressa de
criacdo da ZPE de Pelotas, presente no art. 2°, como na alteracdo a Lei n°
11.508/07, promovida pelo art. 3°.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n° 5.887-A, de 2016 e pela rejeicdo do substitutivo da egrégia
Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazonia.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2018.

Deputado COVATTI FILHO

Relator



