REQUERIMENTO N° , DE 2018
(Do Sr. HUGO LEAL)

Requer, a fim de sanar o julgamento de
meérito quanto a criacdo de subsidiaria
denominada Embrapa Tecnologias
Sociedade Andnima — EmbrapaTec, a qual
podera ser contratada com dispensa de
licitacdo e ficara autorizada a criar Fundo de
Apoio a Pesquisa, a redistribuicdo do Projeto
de Lei n° 5.243/2016, do Poder Executivo,
para que sejam incluidas as Comissfes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica (CCTCI) e de Finangcas e
Tributacdo (CFT) no rol de Comissfes
Permanentes que devem se manifestar
sobre o mérito da proposicéao.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, a fim de sanar o julgamento de
mérito quanto a desenvolvimento cientifico e tecnolégico, financas e licitacéo,
com fulcro no Art. 139, Il, alinea “a” e 32, inciso lll, alinea “a”, e inciso X, alinea
“‘g”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a redistribuicdo do
Projeto de Lei n® 5.243/2016, que “Autoriza a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa, a criar uma subsidiaria integral, denominada
Embrapa Tecnologias Sociedade Andnima - EmbrapaTec.”, para que sejam
incluidas as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informética
(CCTCI) e de Financas e Tributagdo (CFT) no rol de Comissdes Permanentes

gue devem se manifestar sobre o meérito da proposi¢cdo em destaque.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n. 5.243/2016, a

EmbrapaTec, empresa subsididria da EMBRAPA, cuja criagdo a proposicao



pretende autorizar, tera por objeto social “a negociacdo e a comercializacdo
das tecnologias, dos produtos e dos servicos desenvolvidos pela Embrapa ou
por outra Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacéo - ICT, assim definida
na forma do art. 2°, caput, inciso V, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
de modo a promover a disseminagdao do conhecimento gerado pela Embrapa
ou por outra ICT em prol da sociedade”.

Ora, a Lei n. 10.973, de 2004, dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo brasileiro.
Recentemente, foi aprovada no Congresso nacional, o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, a Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e altera, entre outras leis, exatamente a Lei n. 10.973, de 2004, e a
Lei n. 8.666, de 1993, a Lei de Licitagcdes.

O referido Marco Legal tramitou na Camara dos Deputados
como o Projeto de Lei n. 2.177/2011, o qual foi distribuido para Educacéo e
Cultura; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), dai se ter

formado uma Comissédo Especial para analisar a matéria.

Sao inumeros os dispositivos do projeto que dispdem sobre o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com expressa vinculagdo com a Lei n.
10.973, de 2004, a exemplo dos seus arts. 2°, caput e paragrafo Unico, 5°,

paragrafo Unico, e 8°, paragrafo unico.

O vinculo do PL n. 5.243/2016 com a temética do
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovacdo €, portanto, evidente e
inquestionavel, a atrair a competéncia, no mérito, da CCTCI, a teor do art. 32,
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inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A corroborar esse entendimento, veja-se que o art. 9° do
projeto autoriza a Embrapatec a constituir Fundo de Apoio a Pesquisa,
destinado a financiar as atividades de pesquisa, de desenvolvimento e de
inovacdo da Embrapa. Nesse ponto, o aludido dispositivo conecta-se com o

Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, aprovado pelo Congresso



Nacional em 2016, que discutiu amplamente essa matéria e prop6s diversos
mecanismos de estimulo ou de prestacdo de apoio logistico, gerencial e

tecnoldgico as iniciativas de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Ressalte-se que o Marco Legal optou por incentivar a criacao
de fundacbes de apoio a pesquisa, ao invés de simples fundos, como propde o
projeto de lei em epigrafe. Impedir a CCTCI de avaliar se os incentivos ora
propostos se harmonizam com aqueles aprovados no Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo representa um constrangimento da deliberacéo
parlamentar, um retrocesso no debate do desenvolvimento cientifico e
tecnologico brasileiro, além de representar uma afronta ao devido processo
legislativo do PL n. 5.243/2016.

Outrossim, 0 mérito da Comissdo de Financas e Tributacéo
para apreciar o projeto em questdo resta evidente em relacdo ao art. 7° da
proposicdo, que dispensa a licitacdo para a contratacdo da EmbrapaTec para
realizar atividades relacionadas ao seu objeto social, assim como em relacdo
ao art. 9° da proposicao, que autoriza a EmbrapaTec a constituir um Fundo de
Apoio a Pesquisa, destinado a financiar as atividades de pesquisa, de
desenvolvimento e de inovacdo da Embrapa, o qual tera como receita: entre
outros, os dividendos devidos pela EmbrapaTec a Embrapa; as contribuicdes
dos governos e dos organismos estrangeiros e internacionais; e o resultado de

aplicacdes no mercado financeiro, observada a legislacao pertinente.
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E sabido que o art. 32, inciso X, alinea “g”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados determina que a CFT profira parecer de
mérito quanto as “matérias financeiras e orgamentarias publicas, ressalvada a
competéncia da Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°,
da Constituicdo Federal; normas gerais de direito financeiro; normas gerais de
licitacdo e contratacéo, em todas as modalidades, para a administracao publica
direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico”.

E forcoso concluir que o PL n. 5.243/2016, ao criar mais uma
hipotese de dispensa de licitacdo publica e dispor sobre a criacdo de um fundo,

atrai a competéncia da CFT para analise do mérito da matéria.



A titulo de exemplo, diversos projetos que tramitaram na
Camara dos Deputados e que propunham a criacdo de fundos passaram pelo
exame de mérito da CFT, como os Projetos de Lei numeros 1.228/2015 (Institui
o Fundo Nacional de Educacdo Ambiental), 1.867/2015 (Institui o Fundo do
Apostador) e 3.173/2015 (Institui o Fundo Nacional de Apoio a Regidao da
Chapada dos Veadeiros), para ficarmos em apenas alguns exemplos.

Em concluséo, impedir o exame de mérito do PL n. 5.243/2016
pela CFT é apequenar o debate parlamentar acerca da matéria, a exemplo de
se perquirir se ha conveniéncia no recebimento de contribuicdes dos governos
e dos organismos estrangeiros e internacionais no fundo de apoio a pesquisa
da Embrapa. Da mesma forma, se privara a Camara dos Deputados do debate
acerca da oportunidade e conveniéncia da contratacdo da EmbrapaTec com
dispensa de licitacao publica, para além das hipéteses de dispensa de licitagdo
previstas na Lei Federal n. 8.666, de 1993.

A apreciacdo da CFT sobre o mérito do PL n. 5.243/2016 é
medida que respeita o devido processo legislativo e o art. 32, inciso X, alinea
‘g”, do RICD, quanto ao campo tematico de atribuicdo dessa Comisséo

Parlamentar.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado HUGO LEAL



