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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.271-A, DE 2017

(Do Sr. Felipe Bornier)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para regular a operacéao de
aparelhos telefonicos celulares adquiridos fora do Pais; tendo parecer
da Comissdo de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo (relator: DEP.
JOSE CARLOS ARAUJO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“Dispbe sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagbes, a criagdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para regular a operacdo de aparelhos

telefénicos celulares adquiridos fora do Pais.

Art. 2° A Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 78-A. E vedado a Agéncia impor qualquer restricio a utilizacio
de equipamentos telefénicos moéveis celulares, adquiridos dentro ou fora do Pais,
sendo permitido seu funcionamento dentro dos parametros técnicos atribuidos a

cada operadora de telecomunicagbes em cada regido de operagéo”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O mercado brasileiro de telecomunicacdes experimentou, a partir da
aprovacao da Lei Geral de Telecomunicagdes, expressiva expansao de servi¢os, em
beneficio da maioria da populacdo de nosso Pais. Especial insercdo €, certamente,
atribuida ao avanco das telecomunica¢des moveis, que tantas conquistas trouxeram

ao dia a dia de nossos cidadaos.

O telefone celular é, atualmente, instrumento de trabalho e de lazer
indispensavel a maior parte da populacdo e suas novas utilizacdes ndo param de
crescer. O cidaddo comum ja alterou suas rotinas com as facilidades de
comunicacao e de relacionamento com outras pessoas e na aquisicao de bens e de

Servicos.

O uso cada vez maior de equipamentos mais inteligentes — os
smartphones — criou um ambiente no qual o acesso a informacao e aos servicos €
muito mais facilitado. Ao mesmo tempo, as comunica¢des migraram dos servicos de

vOoz para mensagens de texto, de audio e de imagens e videos.

Se, por um lado, os brasileiros mergulharam a fundo neste novo
mundo tecnologico, por outro ainda ha muito o que se fazer no sentido da reducgéo

dos custos de operacgéo e, principalmente, no de aquisicdo de equipamentos mais
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modernos, cujos precos ainda sdo extremamente abusivos em nosso Pais. Concorre
para tal situacdo o fato de que a Anatel homologa equipamentos celulares e, com tal
pratica, acaba por restringir a oferta de produtos no Brasil, colaborando para a

elevacéao dos precos.

A proposta que ora submetemos a Camara dos Deputados visa
exatamente impedir que equipamentos adquiridos fora do Pais, ou mesmo aqui, mas
sem o selo de homologagdo da Anatel, possam operar harmonicamente com 0sS
equipamentos homologados, favorecendo um ambiente concorrencial mais
acentuado, o que, certamente, acarretara diminuicdo dos precos dos celulares, em

beneficio da populacéo.

Evidentemente, as questdes técnicas ficam preservadas em nosso
texto, para assegurar que as faixas de frequéncia em que operam as empresas

sejam as mesmas dos dispositivos dos consumidores.

Do ponto de vista da elaboracéo legislativa, optamos por um projeto
simples e direto, com a insercdo de um novo artigo na Lei Geral de
Telecomunicacfes, vedando a Anatel de impor qualquer restricdo a utilizacdo de
celulares adquiridos dentro ou fora do Pais. Acreditamos que, com um texto
bastante direto, o objetivo de dar aos consumidores outras opcdes de compra de

celulares sera rapidamente atingido.

Diante deste quadro e, em consonancia com 0s desejos de nossa
populacdo, no sentido de avancarmos ainda mais na utilizacdo das modernas
tecnologias de informacédo e comunicacédo, solicitamos a todos os parlamentares o
necessario apoio para a rapida apreciacdo desta matéria.

Sala das Sessfes, em 14 de agosto de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

DispOe sobre a organizacdo dos servigos de
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telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B LIVRO IlI N

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO 111
DAS REGRAS COMUNS
Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicacdes serdo estimulados mediante ado¢do de instrumentos de politica crediticia,
fiscal e aduaneira. i
TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGAGCOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regularad as obrigaces de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigagdes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo socio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicagdes em servicos essenciais de interesse publico.

8 2° ObrigacOes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 8.271, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Felipe Bornier, que propde a alteragéo da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para regular a operacao de aparelhos telefénicos celulares adquiridos fora do
pais. A proposicdo veda a imposicdo de restricbes para a utilizacdo de
equipamentos telefénicos moveis ou celulares adquiridos dentro ou fora do pais pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagfes, permitindo o seu funcionamento dentro dos

parametros técnicos atribuidos a cada operadora em cada regido de operacao.
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Justifica sua proposicdo alegando que o mercado brasileiro de
telecomunicacbes vem experimentando, desde a edicdo da Lei Geral de
Telecomunicagfes, expressiva expansao dos servigos, em especial em relagédo ao
Servico Movel Pessoal (SMP "telefonia celular”). No entanto, aduz que a Anatel, ao
homologar os aparelhos celulares que circulam no pais, acaba por restringir a oferta

de produtos, colaborando sobremaneira para elevacao dos precos.

Dessa forma, propde que aparelhos adquiridos fora do Brasil e que
nao tenham o selo de homologacéao da Anatel possam operar harmonicamente com
0s equipamentos homologados, favorecendo o0 que chama de "ambiente
concorrencial® mais acentuado, com o objetivo de fazer com que 0s precos dos

aparelhos sejam reduzidos.

A proposicao tramita em regime ordinario e submete-se a apreciacao
conclusiva das Comissfes de Defesa do Consumidor; Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informética; e Constituicdo e Justica e Cidadania (art. 54 do RICD).

Nesta Comissédo de Defesa do Consumidor, dentro do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A presente iniciativa proibe a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes — Anatel de restringir a utilizacdo de aparelhos telefénicos moveis
ou celulares adquiridos dentro ou fora do pais, de forma que o uso de tais
equipamentos possa ser feito conforme os parametros técnicos de cada operadora e
de cada regido de operacgao.

De acordo com o ilustre Deputado autor da proposicdo, a
homologacado técnica dos aparelhos pela Anatel restringe a oferta de produtos no
Brasil e colabora com a elevacdo dos precos. Por isso, a proposta tem por objetivos
beneficiar o consumidor e favorecer o ambiente concorrencial, preservadas as

guestdes técnicas das operadoras.

De fato, atualmente o consumidor que adquire aparelho néo
homologado pela Agéncia pode ter limitacdes na utilizagdo de determinadas fungdes

do aparelho ou ainda pode ter negada a habilitacdo do dispositivo pela prestadora
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da qual é cliente. Dessa forma, apesar de possuir o produto, ao consumidor é

imposta limitagdo quanto ao seu uso.
O tema, portanto, € de interesse do consumidor.

Numa primeira analise, entendi que a proposicdo aparentava ser boa
para o consumidor, no sentido de Ihe garantir o direito de utilizar, sem restricdo, 0s
produtos que adquire. Verifiquei, porém, que a matéria merece um exame mais
aprofundado, que observe os aspectos técnicos e legais envolvidos, que produzem

reflexos na defesa do consumidor.

Assim, considerando as implicacdes decorrentes da proposta nas
areas técnica, industrial e de mercado, sobretudo os importantes fatores
relacionados com a éarea de competéncia legal do o6rgdo regulador das
telecomunicacdes, a Anatel, procurei ouvir o posicionamento desta Instituicdo e da
Indastria, notadamente o segmento diretamente interessado, representado pela
Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrbnica- Abinee. Destas instituicdes
recebi posicionamentos divergentes em relagdo ao mérito do projeto, que sugerem

a sua rejeicao.

Abaixo, transcrevo, em sintese, as consideracfes expressas por

essas instituigoes:
1- Posicédo da Anatel

“ Inicialmente, cumpre esclarecer qual € a importancia da certificacdo
dos equipamentos de telecomunicagfes pela Anatel e porque ela acontece.
Ela est4 diretamente relacionada a boa utilizacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacdes, pois garante, antes de qualquer coisa, que o0s
consumidores desses servicos possam goza-los de forma adequada, bem
como que o facam em um ambiente de seguranca e confiabilidade. Nao é a
toa que existem determinados requisitos aos quais o0s aparelhos estao
vinculados. Pode-se citar, de inicio, 0 caso das baterias nao certificadas que
explodiram, ferindo seus usuarios. Apos o estabelecimento da certificacdo das
baterias pela Anatel, por exemplo, ndo houve mais relatos de explosdes.
Outro caso concreto que pode ser mencionado é a questao da interferéncia
gue pode ser causada por dispositivos de radiacéo restrita (telefone fixo sem

fio) que ndo tenham certificacdo expedida ou aceita pela Anatel. Esses

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8271-A/2017



aparelhos causaram interferéncia na banda F da telefonia moével de Séo
Paulo, prejudicando a operacdo de uma autorizataria ( ...) haquela faixa de
frequéncia. Também podemos citar as tecnologias WIFI que estdo
incorporadas na telefonia mével para uso no exterior e que utilizam faixas de
frequéncia atribuidas ao 4G no Brasil. Se um consumidor adquire um
aparelho de celular no exterior e o utiliza no Brasil, sem a certificacdo da
Anatel, este mesmo aparelho, configurado para as caracteristicas do pais
onde foi adquirido, causaria interferéncia na faixa de 4G brasileira (2,5 GHz),

levando a sérios prejuizos a operacao dos sistemas de telecomunicagdes.

Como se vé, a certificacdo garante que o0 equipamento utilizado pelo
consumidor de telecomunicaces possua os padrées minimos necessarios a
seguranca e fruicdo dos servicos, segundo o estado do desenvolvimento
tecnologico. Desta feita, a seguranca elétrica e a compatibilidade
eletromagnética sdo testadas para que o consumidor ndo sofra acidentes
devido a passagem de corrente elétrica pelo corpo (choque elétrico) ou
explosdes e tampouco fique exposto a radiacdo ndo ionizante em medida
superior aquelas adotadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), além
de garantir que o equipamento esteja adequado ao servico a que se destina.
Sem a certificacdo, os destinos desse controle estariam soltos e a mercé de

interesses puramente econémicos.

Dai o porqué de a Lei Geral de Telecomunica¢bes (LGT) prever que compete

a Anatel expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados o0s
padrdes e normas por ela estabelecidos (art. 19, Xlll), podendo ser vedada a
conexdo de equipamentos terminais sem certificacdo, expedida ou aceita pela
Agéncia, no caso de redes destinadas a dar suporte aos servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo (art. 156, caput, combinado com o art.
145). A certificacdo €, pois, o reconhecimento da compatibilidade das
especificacdes de determinado produto com as caracteristicas técnicas do
servico a que se destina (art. 156, §2°).

A mesma lei preconiza que é dever do consumidor de telecomunicacdes
somente conectar a rede da Prestadora terminais que possuam certificacédo
expedida ou aceita pela Anatel, mantendo-os dentro das especificacbes

técnicas segundo as quais foram certificados (art. 4° do Regulamento Geral
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de Direitos dos Consumidores de Telecomunicagfes, instituido pelo
regulamento anexo a Resolucédo n° 632/2014), ou seja, € justamente por meio
da certificacdo de produtos de telecomunicacdes que as condi¢cdes técnicas
necessarias a conexao (ligacdo do usuério a rede) e a interconexao (ligacao
entre redes) de redes de telecomunicacdes s&o auferidas, possibilitando,
assim, a fruicdo dos servicos de telecomunicacdes e propiciando condicfes

de seguranca e confiabilidade ao usuario final.

Em suma, ndo se pode garantir que o produto adquirido no exterior opere em
conformidade com a regulamentacdo nacional, sem que haja um controle. O
produto comprado no exterior, como ja dito anteriormente, podera ter
caracteristicas técnicas que o diferem do modelo homologado no Brasil, de
forma a se adaptar as caracteristicas do pais de origem, especialmente com
relacdo as faixas de frequéncias utilizadas nos transmissores de
radiofrequéncia do equipamento, podendo gerar interferéncias nas redes de
telecomunicacdes do Brasil, além da possibilidade de colocar em risco a

seguranca do usuario e do ambiente durante o uso.

Por fim, € importante ressaltar que a obrigatoriedade de homologa¢édo do
produto imputa ao requerente da homologacao todas as responsabilidades
decorrentes de sua comercializacdo no pais, tais como assisténcia técnica e

garantias.

Nesse sentido, em que pese a boa intencdo contida no projeto em anélise,
nota-se que a certificacdo € necessaria para a correta prestacdo do servico e
gue sua retirada por meio de uma lei podera causar severos prejuizos aos
mesmos Usuarios que, num pensamento mais imediatista, se atém a questdes
meramente financeiras, sem levar em consideracdo as outras consequéncias
gue possam decorrer desse ato. Na verdade, a experiéncia demonstra
exatamente o contrario, ou seja, que medidas como a que esta proposta no
PL, no final, acabam gerando, sim, prejuizo a competicdo, uma vez que a
auséncia de padrbes estabelecidos pelo Estado forcaria as empresas a
desenvolverem seus proprios padrbes, tornando proprietario 0
desenvolvimento de requisitos a operacdo nas redes de telecomunicacdes.
Isso favoreceria 0s conglomerados com maior potencial econdmico,

especialmente aqueles oriundos dos antigos ‘incumbents’. Assim, com
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atuacdo privada a frente, os problemas, ja ocorridos outrora (vide caso da
AT&T nos EUA no século XX), de integracdo vertical se avultariam,
prejudicando a interoperabilidade e a operacdo integrada entre as redes de

telecomunicacdes.

Dessa forma, a certificacao de produtos de telecomunicagfes, em que pese 0
custo que carrega, € medida necessaria a preservacao do interesse publico,
especialmente de protecdo as redes e ao consumidor de telecomunicacoes.
Saliente-se, por ultimo, que para controlar a avaliagdo da conformidade de
produtos para telecomunicagbes formou-se uma estrutura de avaliagdo de
diversos requisitos composta por laboratérios e Organismos de Certificacdo
Designados (OCDs), que, ao longo dos mais de 15 anos de existéncia do
atual sistema, geraram um know-how que credencia o Brasil mundialmente,

além de gerarem empregos e trazerem investimentos ao pais.”
2. Posicionamento da ABINEE

“ O Autor da proposigao afirma em sua justificativa que o objetivo da iniciativa
€ dar mais op¢des de compra ao consumidor, referindo-se a aquisicdo de
produtos fora do pais. Em contrapartida, o texto da proposta registra em seu
artigo 2° que o funcionamento dos produtos devera ser “dentro dos
parametros técnicos atribuidos a cada operadora de telecomunicacfes em
cada regido de operagdo”. Ora, € a Anatel quem estabelece os parédmetros
técnicos para o funcionamento das redes de telefonia mével, de modo que de
plano identificamos uma contradicdo na presente proposicdo, pois ao passo
de desautorizar o ente regulador de exercer seu papel institucional,
estabelece que os parametros técnicos estabelecidos pelo 6rgéo regulador e
executados pelas operadoras sejam observados.

N&o fosse apenas a contradi¢do do texto proposto, vemos que a intencdo do

projeto € negativa ndo apenas ao consumidor, mas para a propria rede de

telefonia instalada no Brasil e também aos fabricantes de aparelhos celulares.

Para dar garantias ao consumidor a Anatel exige dos fabricantes instalados
no Brasil ou importadores que submetam seus produtos ao processo de
certificacdo para o fim de atestar que o equipamento é compativel com as

tecnologias adotadas no pais e atende a pré-requisitos técnicos de
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funcionamento, garantia, assisténcia técnica e qualidade na constru¢do do
aparelho. Isso é feito ndo apenas para os celulares, mas para todos os
aparelhos de telecomunicacdes que funcionam com emissdo de sinais de
radiofrequéncia Brasil, incluindo roteadores, televisores com sinal Wi-Fi,

telefones, telefones sem fio e microfones.

Ademais, o processo de certificacdo levado a efeito pelo 6rgdo regulador
(Anatel), e obrigatério aos fabricantes e importadores de aparelhos maoveis
celulares, é o que garante que o aparelho atenda as exigéncias minimas de
seguranca, tais como emissdo de radiacdo, resisténcia do aparelho,
seguranca de uso e a garantia de que ele pode ser usado na frequéncia
correta sem interferir no funcionamento de outros aparelhos que funcionam

em frequéncias diferentes.

Tudo com o objetivo de evitar problemas tal como aparelhos que podem
explodir ao serem carregados em uma tomada normal, aparelhos que dao
choque e até aparelhos que podem aumentar as chances cancer por causa
da radiacao, além de problemas na rede de comunicacbes mdveis por conta

de possiveis interferéncias.

Ora, se o processo de certificacdo do aparelho celular € tdo importante para
garantir a seguranca da rede e a saude do Consumidor, o bloqueio de
aparelhos que ndo atendem os requisitos minimos de seguranca e que nao
contenham a certificacdo do érgdo regulador, nos parece uma medida mais

gue razoavel.

Outro ponto a ser considerado € que o Autor do projeto explica que essa

“

alteragdo “ visa exatamente impedir que equipamentos adquiridos fora do
Pais, ou mesmo aqui, mas sem o selo de homologacdo da Anatel, possam
operar harmonicamente com os equipamentos homologados, favorecendo um
ambiente concorrencial mais acentuado, o que, certamente, acarretara

diminuigdo dos pregos dos celulares, em beneficio da populagdo”.

Ocorre que, se este raciocinio estiver correto, para evitar uma concorréncia
desleal, as empresas nacionais e fabricantes internacionais que produzam os
produtos no Brasil ndo deveriam mais ser obrigadas a certificar e homologar

os aparelhos no Brasil, ja que tal exigéncia nao teria efichcia em face dos
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aparelhos importados. Algo que nos parece um retrocesso em prejuizo do

consumidor.

Além disso, o mercado da compra e venda de celulares roubados restaria

absolutamente incentivado.

Com efeito, segundo estimativa das operadoras, um milhdo de novos
terminais irregulares conectam-se as redes todos os meses. Sdo um milhao
de consumidores sem qualquer amparo legal, sem qualquer protecdo do
Cadigo de Defesa do Consumidor, um milhdo de aparelhos que ndo seguem
nenhuma regra de conformidade e seguranca, de qualidade duvidosa, que
pagam zero de impostos e sO beneficiam organizacfes criminosas, principais

responsaveis pela distribuicdo destes celulares no Pais.

E importante lembrar que, de acordo com a legislacéo vigente, as prestadoras
de servicos de telecomunicagfes sdo responsaveis por impedir a habilitacédo e
a conexao em suas redes de produtos ndo homologados pela Anatel. Devem
impedir também o uso incorreto e a alteracdo de caracteristicas técnicas dos
produtos, que possibilitem sua operacdo de forma irregular. E necessario
também esclarecer que o bloqueio de celulares irregulares (sem certificacao)
e o0 blogueio de telefones roubados representam acbes que se
complementam para garantir a seguranca da rede e dos consumidores em

geral.

A semelhanca entre os dois bloqueios é que ambos se baseiam no IMEI,
International Mobile Equipment Identity, que € como o CPF do aparelho, e se
conectam a mesma base de dados da GSMA, mundialmente reconhecida
como 0 mecanismo mais eficiente na luta contra esses crimes. No Brasil o
blogueio de celulares roubados é feito, ha alguns anos, por meio do CEMI,
Cadastro de Estacbes Moveis Impedidas. Ja o bloqueio de telefones
irregulares tera como base o SIGA, Sistema Integrado de Gestdo de

Aparelhos, em discussao perante o Conselho Diretor da Anatel.

Mais de 20 paises ja implementaram o bloqueio com resultados efetivos,
entre eles a India, um dos maiores mercados globais de celulares, a
Colébmbia, a Turgquia e a Argentina. No Brasil, depois de superadas as

barreiras técnicas e operacionais, a Anatel discute o bloqueio somente de
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aparelhos novos, preservando-se a base legada de forma que nenhum
consumidor que ja esteja conectado seja prejudicado, de modo que a
presente proposicdo vai contra o objetivo maior buscado pela agencia:

garantia de equipamentos seguros e adequados ao Consumidor.

Ao analisar os fundamentos que transcrevemos, e apds ouvir também a
opinido de outros especialistas que atuam na area de telecomunicacdes e de
defesa do consumidor, vis -a- vis 0s argumentos do autor, firmei convic¢do de que a

proposicdo ndo demonstra ser boa para o consumidor.

Mesmo que levasse em considerando que a finalidade da proposicéao é a de
proporcionar ao consumidor o direito de desfrutar integralmente dos aparelhos que
adquire no mercado externo ou interno, sem que venham a ser certificados pela
Anatel, 0 que supostamente poderia levar a uma reducdo nos precos dos
aparelhos, entendemos que o projeto ndo merece prosperar. Isto porque nao
assegura ao consumidor a necessaria garantia de funcionamento e de
operacionalidade, com seguranca, das funcionalidades dos equipamentos méveis

adquiridos nas condicfes propostas.

A iniciativa, portanto, ndo se mostra proveitosa para 0 consumidor, neste caso
na condicdo de usuario de servicos de telecomunicacdes moveis. Leve-se em
consideracao ainda que este tipo de consumidor ostenta um perfil cada vez mais
exigente quanto a qualidade do bem adquirido e a adequada prestacdo dos servicos
a ele vinculados. Na condicdo de portador de um aparelho ndo homologado
certamente estaria sujeito a ocorréncia de maiores problemas quanto a seguranca e
operacionalidade do bem e néo encontraria respaldo institucional para viabilizar as

solucdes pertinentes junto aos 6rgdos competentes.

De outro lado, entendemos que, se a proposta prosperar, podera produzir
efeitos perversos (ao contrario dos desejaveis) para o proprio consumidor, para o
mercado setorial e para o controle e regulacdo do Estado , como apontado
anteriormente. Iria de encontro a todo o arcabougco legal j& construido, e em
construgdo, voltado para o desejavel funcionamento regular e competitivo do
mercado de bens e servicos de telecomunicagfes, com 0s indispensaveis controles

direcionados para a propria defesa do consumidor.

Por fim, tendo em vistas o que dispde o art. 32, V, alinea “b” e, também, em
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conformidade com a previsdo do art. 55, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe registar que manifestamos nosso parecer apenas no ambito
das atribuicdes desta Comissdo de Defesa do Consumidor, preservando a andlise
dos aspectos técnicos da proposicdo a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, que possui a atribuicdo regimental para melhor apreciar

a matéria.

Desta forma,, em que pese a boa intencdo do autor, votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 8.271, de 2017.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2017.

Deputado José Carlos Araujo
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 8.271/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Carlos Araujo, contra o voto do Deputado Jodo Fernando
Coutinho, que apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jose Stédile - Presidente, Vinicius Carvalho, José Carlos
Araujo e Joao Fernando Coutinho - Vice-Presidentes, André Amaral, Cabo Sabino,
Carlos Sampaio, Irmao Lazaro, Ivan Valente, Marco Tebaldi, Maria Helena, Rodrigo
Martins, Weliton Prado, Antonio Brito, Jodo Arruda, Jodo Carlos Bacelar, Marcio
Marinho, Marcos Reategui, Silvio Costa, Tadeu Alencar e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADO JOAO FERNANDO COUTINHO)

| - RELATORIO

Referimo-nos ao Parecer proferido pelo Deputado José Carlos
Araujo nesta Comisséao de Defesa do Consumidor, na condi¢céo de relator do Projeto
de Lei n® 8.271, de 2017, que proibe a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes —

Anatel a imposicado de qualquer restricdo a utilizacdo de equipamentos telefénicos
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moveis celulares adquiridos dentro ou fora do pais, de maneira a permitir o seu
funcionamento dentro dos parametros técnicos das operadoras de telecomunicacéo
de cada regido.

Na sua manifestacdo, o ilustre relator entendeu pela rejeicdo do
projeto, apresentando posicionamentos emitidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes — Anatel e pela Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica — ABINEE.

E o breve relatorio.
I1-VOTO

Inicialmente, cumprimentamos o Deputado José Carlos Araujo pelo
Parecer por ele apresentado. Ndo podemos deixar de observar, contudo, que a
rejeicdo da iniciativa prejudica os consumidores na medida em que alguns modelos
de aparelhos celulares poderdo nao operar corretamente por nao terem
homologacédo da Anatel.

Com isso, a Anatel restringe a liberdade do consumidor, pois este
somente conseguird utilizar produto cujo modelo cumpra todas exigéncias da
Agéncia. Em sua cartilha!, a Anatel afirma ndo ser suficiente nem mesmo a
certificacdo do produto por outros Orgdos reguladores internacionais, sendo
necessaria a aprovacgao pela agéncia brasileira.

De acordo com a propria Anatel, as medidas tém por objetivo manter
a compatibilidade com as redes de telefonia celular brasileiras, a qualidade dos
servigos e a seguranca do usuario, além de inibir o uso de aparelhos irregulares nas
redes das prestadoras e a comercializacao de aparelhos roubados, adulterados ou
clonados.

No entanto, nos parece inadequada uma providéncia que, para
proteger o cidadao, acaba por restringir a sua liberdade de escolha do produto.
Assim, entendemos que a cacga aos aparelhos roubados e falsificados ndo pode
afetar a liberdade do cidaddo de bem, que deseja usar o produto adquirido
legalmente.

Além disso, a livre concorréncia é prejudicada pela Agéncia ao

permitir que apenas determinados produtos estejam liberados para consumo pelos

http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=239888&assuntoPublica
cao=Certificao%20Tcnica&caminhoRel=Cidadao-Informaes%20e%20Consultas-
Cartilhas&filtro=1&documentoPath=239888.pdf
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cidad&os. E preciso perceber que a imposicdo de caracteristicas que definem um
produto como seguro ou ndo cria reserva de mercado. A consequéncia disso € que
as opcgcbes ao consumidor serdo limitadas, o que certamente contribuird para o
aumento do preco daqueles produtos que receberem a homologacéo da Agéncia.

Por isso, estamos de acordo com o nobre Deputado Felipe Bornier,
autor da proposicao, no sentido de que a homologacao técnica dos aparelhos pela
Anatel limita a oferta de produtos no Brasil e colabora com a elevacao dos precos,
uma vez que reduz as opc¢oes e prejudica a livre concorréncia.

Percebe-se, portanto, que, em nome da defesa da seguranca do
consumidor, cria-se uma burocratizacdo que impede a livre concorréncia e 0 acesso
dos consumidores aos produtos que se encontram disponiveis no mercado. Limitar o
amplo acesso a concorréncia certamente € de interesse de fornecedores ja
estabelecidos no mercado, especialmente daqueles que ja tiveram seus produtos
validados pela Agéncia. Assim, ndo é de surpreender a existéncia de multiplos
interesses em defender a reducdo das opc¢des possiveis ao consumidor.

Por isso, somos favoraveis a proposta do projeto, a qual permite ao
consumidor o uso efetivo dos aparelhos méveis que adquiriu, bem como viabiliza a
sua obtencdo em um mercado de melhores precos. Dessa forma, apresentamos o
presente voto em separado, em defesa do direito do consumidor de usufruir das
funcbes dos equipamentos telefénicos modveis legalmente adquiridos, mesmo
guando néo certificados pela Anatel.

Por fim, destacamos que, em conformidade com o art. 32, inc. V,
alinea “b”, e com o art. 55 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
manifestamo-nos apenas no ambito das atribuices desta Comissdo de Defesa do
Consumidor, uma vez que a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e
Informatica cabera a avaliacdo quanto as questdes técnicas relativas a tecnologia e
a execucao dos servicos de telecomunicacgodes.

Em vista dessas consideracdes, sem em nada desmerecer a opiniao
do ilustre relator, submetemos o0 nosso voto em separado, esclarecendo que somos

pela aprovagéo do Projeto de Lei n°©8.271, de 2017.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2018.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO

FIM DO DOCUMENTO
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