PROJETO DE LEI N° DE 2018.

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que “Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e
aplicacdo, e da outras providéncias”,
para adequar a incidéncia da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental —
TCFA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 17-B, 17-C, 17-D e 17-P, assim como o Anexo VIl e o titulo do
Anexo IX, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

CAIE. 7B s

8§ 3° O IBAMA podera realizar a cobranga da TCFA apenas das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais que estejam submetidas a procedimento de licenciamento ou
autorizacdo ambiental de competéncia da Unido, nos termos da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.” (NR)

“Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as
atividades constantes do Anexo VIII e que, concomitantemente, estejam
submetidas a procedimento de licenciamento ou autorizacdo ambiental
de competéncia da Unido, nos termos da Lei Complementar n® 140, de 8
de dezembro de 2011.

“‘Art. 17-D. A TCFA é devida por pessoa fisica ou pessoa juridica,
independentemente da quantidade de filiais ou estabelecimentos que a
compuser, e 0s seus valores séo os fixados no Anexo IX desta Lei.



8§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas
cujo total da receita bruta anual diretamente relacionada ao
desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais constantes do Anexo VIII se enquadrem,
respectivamente, nas descri¢cées dos incisos | e Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — empresa de médio porte, as pessoas juridicas cujo total da receita
bruta anual diretamente relacionada ao desenvolvimento de atividades
potencialmente poluidoras e utlizadoras de recursos ambientais
constantes do Anexo VIl seja superior ao previsto no inciso Il do caput
do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
igual ou inferior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

Il — empresa de grande porte, as pessoas juridicas cujo total da receita
bruta anual diretamente relacionada ao desenvolvimento de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
constantes do Anexo VIl seja superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais).

§ 3° Caso a pessoa fisica ou pessoa juridica exerca mais de uma
atividade sujeita a TCFA, pagard a taxa relativamente a apenas uma
delas, pelo valor mais elevado.” (NR)

“Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a
titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao
mesmo ano, o montante efetivamente pago pela pessoa fisica ou pessoa
juridica ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razédo de taxa
de fiscalizacdo ambiental.

8§ 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa
gue a determine, da taxa de fiscalizacdo ambiental estadual ou distrital
compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do IBAMA contra
a pessoa fisica ou pessoa juridica, relativamente ao valor compensado.



8 3° O sujeito passivo com débitos relativos a TCFA podera realizar a
quitacdo diretamente para o IBAMA, que providenciara o repasse para
Estados, Distritos Federal ou Municipios, em decorréncia da incidéncia
de taxa de fiscalizag&o instituidos nesses entes federativos.” (NR)

“ANEXO VIII
Cddigo Categoria Descricéo Pp/gu
16 Indastria de “- beneficiamento, moagem,
Produtos torrefacéo e fabricacao de
Alimentares e | produtos alimentares (excluidas
Bebidas as atividades de silagem,

armazenagem e comercializacao
de producdo agricola);
matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e
derivados de origem animal,
fabricacéo de conservas;
preparacao de pescados e
fabricacdo de conservas de
pescados; beneficiamento e
industrializacéo de leite e
derivados; fabricacéo e refinacéo
de acucar; refino e preparagdo | BAIXO
de Oleo e gorduras vegetais;
producdo de manteiga, cacau,
gorduras de origem animal para
alimentacao; fabricagéo de
fermentos e leveduras;
fabricacéo de racdes
balanceadas e de alimentos
preparados para animais;
fabricagcéo de vinhos e vinagre;
fabricacédo de cervejas, chopes e
maltes; fabricacdo de bebidas
nao-alcoolicas, bem como
engarrafamento e gaseificagéo e
aguas minerais; fabricacéo de
bebidas alcodlicas.” (NR)
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ANEXO IX

VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TiTULO DE TCFA POR PESSOA FiSICA
OU PESSOA JURIDICA POR TRIMESTRE

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No ano de 2000, através da Lei Federal n°® 10.165, foi instituida a
denominada Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA. Trata-se de
tributo recolhido em decorréncia do exercicio do regular poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Ocorre que, desde o momento em que referida taxa foi instituida,
sobrevieram significativas alteracdes na legislacdo ambiental e tributéria
nacional, com potencial impacto na sistematica que preside a TCFA. De mais a
mais, ao longo dos anos e notadamente apO6s a substancial atualizacdo
(majoracdo) dos valores devidos a titulo de TCFA, decorrente da previsao
inserida no art. 3°, Il da Lei Federal n® 13.196/15, emergiram reflexdes sobre a
forma de cobranca da TCFA.

A conjuncdao destes dois fatores recomenda, salvo melhor entendimento,
que se proceda a atualizacdo e revisdo do regime juridico que disciplina a
TCFA, sendo o presente Projeto de Lei uma proposta nesta direcéo.



Em termos analiticos, o Projeto de Lei ora submetido a avaliacdo desta
Casa de Leis prop0e o que segue.

Primeiro, a inclusdo de Paragrafo Unico ao art. 17-B e a alteracdo da
redacdo conferida ao caput do art. 17-C, que tratam da delimitacdo do fato
gerador da TCFA, a fim de esclarecer que a cobranca da taxa somente se
justifica em face de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais que estejam submetidas a procedimento de licenciamento
ou autorizagdo ambiental de competéncia da Unido, nos termos da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Isso porque, posteriormente a criacdo da TCFA foi editada a referida Lei
Complementar n°® 140/11, que trata precisamente de delimitar a competéncia
de cada ente federativo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) no que
concerne ao exercicio de acdes administrativas decorrentes competéncia
comum relativas a protecdo do meio ambiente.

Como critério norteador, o caput do art. 17 da Lei Complementar n°
140/11 estabeleceu que a fiscalizacdo administrativa ambiental deve ser
originalmente exercida pelo ente federativo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo ambiental de determinada atividade.

Isto é, desde o advento da Lei Complementar n° 140/11, o ente
federativo que promove o licenciamento ou autorizacdo ambiental também é
detentor de competéncia originaria para 0 exercicio das atividades de
fiscalizacdo administrativa ambiental (poder de policia), somente se justificando
a intervencdo de outro ente federativo (ou seja, diverso daquele competente
para o licenciamento ou autorizacdo) em carater excepcional e diante de
circunstancias expressamente delimitadas, previstas no 8§ 2° do mesmo art. 17
(ou seja, na iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental,
com o escopo de evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la e, ainda assim, devendo
comunicar imediatamente ao Orgdo originariamente competente para as
providéncias cabiveis).

No caso especifico da Unido, a competéncia para promover
licenciamento ou autorizacdo ambiental restou delimitada no art. 7°, XIV da
mencionada Lei Complementar n° 140/11, de modo que o exercicio do poder
policia em carater originario também apenas |he foi atribuido em tais situagdes,
ja que outras atividades ou empreendimentos (ainda que sejam considerados
potencialmente poluidores) passam a ser licenciados e autorizados (e, por
conseguinte, originariamente fiscalizados) pelos Estados ou Municipios.



A modificacdo promovida pela Lei Complementar n° 140/11, tal como
acima indicada, traz implicagdes para o regramento da TCFA, haja vista que o
fundamento da TCFA é o exercicio do poder de policia ambiental por 6rgédo
ambiental federal (IBAMA). Assim sendo, por imperativo légico e juridico, sua
incidéncia (da TCFA) somente permanece justificada em face daquelas
atividades ou empreendimentos cuja competéncia para licenciamento ou
autorizacdo ambiental € atribuida a Unido, haja vista que em tais hipoteses €
gque emana de forma originaria o exercicio do poder de policia ambiental no
ambito da Unido. E isso o que pretende estabelecer através das alteragtes
propostas em relacéo ao Paragrafo Unico do art. 17-B e ao caput do art. 17-C.

Segundo, a alteracédo da redacéao inscrita no caput do art. 17-D, art. 17-P
e Anexo IX, a fim de estabelecer que a condi¢cao de sujeito passivo da TCFA é
preenchida pela propria pessoa fisica ou pessoa juridica que desenvolve a
atividade passivel de cobranca da taxa, independentemente da quantidade de
filiais ou estabelecimentos que a compuser.

Na sistematica adotada pela legislacdo vigente, a cobranca da TCFA é
realizada tendo como sujeito passivo isoladamente cada estabelecimento que
integrar determinada pessoa juridica, o que pode gerar distorcées de ordem
pratica. Isso porque, ainda que se admitisse que a cobranca da TCFA se
justificasse em razdo de monitoramento do IBAMA quanto a quaisquer
atividades que considere como potencialmente poluentes, ndo se pode perder
de vista que, na atualidade, tal medida € realizada exclusivamente a partir de
transmissdes eletrénicas. Compreendido esse contexto (i.e., concentracdo das
informagdes objeto de monitoramento num mesmo sistema eletronico), a
pretensdo de realizar a cobranca da TCFA de cada filial de determinada
empresa ndo tem qualquer sentido pratico, tampouco justificativa juridica.

E diante da realidade atual que se sugere referidos ajustes na
legislacdo, a fim de que que a condi¢do de sujeito passivo da TCFA leve em
consideracdo a propria pessoa juridica que desenvolve atividades sujeitas a
incidéncia da referida taxa, tomada na sua integralidade (i.e.,
independentemente da quantidade de filiais que mantenha), aplicando-se as
faixas de enquadramento de porte e os valores de TCFA de forma unitaria (e
nao em relagéo a cada uma das filiais).

Terceiro, também se propde a atualizagdo dos critérios adotados para o
enquadramento do porte dos sujeitos passivos da TCFA, no que se refere ao
parametro e também em relacdo ao quantitativo monetario a ser utilizado, o
que se pretende realizar através da alteracdo da redagédo expressada no § 1°
do art. 17-D.



No que diz respeito ao parametro empregado, propde-se a utilizacdo da
receita bruta anual diretamente relacionada ao desenvolvimento de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais constantes do
Anexo VIII. Isto é, que a definicdo do porte do sujeito passivo da TCFA leve em
consideracdo especificamente a receita auferida com as atividades que
justificam a incidéncia da mencionada taxa. Isso porque a sistematica adotada
pela legislacdo atual, ao considerar toda a receita bruta da pessoa juridica,
mesmo aquela decorrente de outras atividades que néo estejam relacionadas a
cobranca de TCFA, pode gerar expressivas distor¢des praticas.

No que se refere ao valor monetario utilizado para o enquadramento,
considera-se necessario promover a adequacdo aos patamares que
atualmente caracterizam microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme previsto na redacado atual da Lei Complementar n® 123/2016. De mais
a mais, para a definicAo de empresa de médio porte, propde-se ajustar a
redacdo da legislacdo em comento aos parametros de classificacdo de porte
adotados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES.!

Quarto, considera-se necessario que a legislacdo seja ainda mais clara
em relacdo a quais atividades efetivamente se submetem a cobranca de TCFA,
em decorréncia da redagéo constante no Anexo VIII.

Quanto ao ponto, o que especificamente se propde € a alteracdo da
redacao que descreve as atividades contidas no item 16 do referido Anexo VIII,
a fim de esclarecer que as atividades de silagem, armazenagem e
comercializacdo de producédo agricola ndo estéo inseridas, por si s6s, no Grupo
“Industria de Produtos Alimentares e Bebidas”.

A alteracdo € necesséria, a fim de evitar e superar divergéncias de
interpretacdo em face da redacdo atualmente constante na legislacdo, através
da qual equivocadamente se pretende sustentar, a partir de leitura extensiva do
que estad contido no texto legal, que certas atividades ligadas ao ciclo de
producdo agropecuaria estariam sujeitas a TCFA, ainda que nao
desempenhem efetivamente atividades industriais do setor alimenticio.

De mais a mais, também se propde a criacdo do Item 23 no referido
Anexo VIII, de modo a abranger especificamente atividades de transporte e
armazenagem de produtos quimicos agropecuarios. A modificacdo é pertinente
em razao das proprias especificidades de tais substancias, de modo a justificar

! Disponivel em http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/quem-pode-
ser-cliente/



que lhe seja conferido tratamento apartado em relacdo as atividades
atualmente inseridas no item 16 deste mesmo Anexo, que abrangem
segmentos com potencial poluidor significativamente mais elevado.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2018.

Jerdnimo Goergen
Progressistas/RS



