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O Projeto de Lei n° 5.886/16, de autoria do nobre Deputado
Jodo Derly, cria a Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio
gaucho de Porto Alegre, com o regime tributario, cambial e administrativo
previsto pela legislagéo vigente. Adicionalmente, a proposi¢ao altera o caput do
art. 2° da Lei n° 11.508, de 20/07/07, de modo a prever a possibilidade de

criacdo de ZPE também por lei.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que as Zonas de
Processamento de Exportacdo sdo um instrumento utilizado por paises com 0s
mais variados graus de desenvolvimento e sob 0s mais variados regimes
politicos e econémicos, demonstrando a importancia e a utilidade da iniciativa.
Lembra que, apesar de a legislagéo brasileira sobre as ZPE remontar ao ano

de 1988, apenas uma ZPE esta prestes a entrar em efetiva operacao.

O Parlamentar considera que a capital gaucha dispde de todas
as condicOes para sediar esse enclave. Ressalta que Porto Alegre é um centro
econdmico dindmico e altamente diversificado. Ressalta que, juntamente com
0S municipios da regido metropolitana, a cidade possui um conjunto variado de
plantas industriais, que inclui desde industrias metallrgicas até as alimenticias,

incluindo cutelaria, ferramentas, aeronaves, armas leves, autopecas,



transformadores, maquinas industriais e portuarias, tintas e perfumaria, dentre
outras. Registra que a regido metropolitana conta, ainda, com a Refinaria
Alberto Pasqualini e o Polo Petroquimico do Sul. Aponta que a cidade possui
também uma intensa e dindmica atividade de comércio caracterizado por uma
rede diversificada de cerca de 25 mil estabelecimentos. Por fim, assinala que o
setor de servicos ainda apresenta ramos de atividades mais sofisticadas e
especializados como o de producdo de software, servicos financeiros,
administracdo de valores mobiliarios, publicidade, comunicacdes, radiodifusao,
teledifusdo, producdo cultural e artistica, servicos medicos, odontolégicos e

hospitalares, hotéis, producéo cientifica e servigos ligados a politicas sociais.

O projeto em pauta foi distribuido em 10/08/16, pela ordem, as
Comissfes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia;
de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacé@o ordinaria.

Encaminhada a matéria ao primeiro Colegiado em 11/08/16, foi
inicialmente designado Relator, em 24/08/16, o ilustre Deputado Jorge Boeira.
Em seguida, em 08/11/16, recebeu a Relatoria o eminente Deputado Angelim.
Posteriormente, em 09/08/17, foi nomeado Relator o insigne Deputado Zeca do
PT. Em 12/09/17, o nobre Parlamentar apresentou seu parecer, que concluia
pela aprovacéo da proposi¢cao, com substitutivo, sendo o parecer aprovado por

aguela douta Comissédo em 27/09/17.

Referido substitutivo traz duas modificacbes ao projeto em tela.
De um lado, apenas autoriza o Poder Executivo a criar a ZPE de Porto Alegre,
no lugar da determinacdo expressa constante na proposicdo sob comento. De
outra parte, suprime a alteracao introduzida a Lei n°® 11.508/07 pelo projeto de
lei em andlise, que permitiia a criacdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo por lei ordinaria. Entende o inclito Parlamentar que matéria deste
jaez sera mais bem discutida se tratada em proposi¢cdo autbnoma com tal fim.
Em sua opinido, permitir a criagdo de ZPE apenas por lei ndo supriria outras
formalidades e ritos necessarios ao planejamento e estudo para implantacéo
de enclaves como esses, que cumpram seu papel no desenvolvimento de

nosso Pais.



Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 27/09/17, foi
inicialmente designado Relator, em 28/09/17, o insigne Deputado José Fogaca.
Em seguida, em 25/10/17, recebeu a Relatoria o eminente Deputado Renato
Molling. Posteriormente, entéo, recebemos, em 08/05/18, a honrosa missao de
relatar a proposicdo. Ndo se lhe apresentaram emendas até o final do prazo

regimental para tanto destinado, em 09/10/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao
meérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.

32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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O marco regulatério vigente estipula varios incentivos para a
instalacdo de empreendimentos nas ZPE. Prevé-se, por exemplo, a suspensao
da exigéncia de impostos e contribuicbes federais incidentes sobre bens de
capital importados ou adquiridos no mercado interno e também sobre matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem, nacionais ou
importados. Admite-se, ainda, que as empresas gozardo da isencdo do ICMS
nas saidas internas destinadas aos estabelecimentos localizados nas ZPE, na
entrada de mercadorias de bens importados do exterior e na prestacdo do
servico de transporte de mercadorias ou bens entre as ZPE e os locais de

embarque e desembarque, abrangendo dezenove Estados e o Distrito Federal.

Especifica-se, além disso, a dispensa de licenca ou de
autorizacdo de 6rgdos federais para as importacdes e exportacdes efetuadas
pelas industrias em operacéo nas ZPE, com algumas excecfes. Ha, também, a
possibilidade de destinar para o mercado interno brasileiro mercadorias
elaboradas nas ZPE até o valor de 20% da receita bruta resultante da venda
total de bens e servigos, incidindo integralmente sobre estas vendas, porém,

todos os impostos e contribuicbes normais sobre a operacdo e mais 0s



impostos e contribuicdes suspensos quando da importacdo e aquisicdo de

insumos no mercado interno.

A ressaltar, ainda, que os empreendimentos nas ZPE contam
com plena liberdade cambial e tém a garantia de vigéncia dos beneficios a eles
concedidos pelo prazo de vinte anos, permitida a prorrogacéo por igual periodo
no caso de investimentos com longos prazos de amortizacdo. Contam,
também, com reducdo do Imposto de Renda e possibilidade de depreciacao
acelerada no ambito da Sudam, da Sudene e dos Programas de

Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

Trata-se, portanto, de um formidavel conjunto de incentivos
tributarios, cambiais e comerciais a disposicdo dos empresarios que optarem
pelas ZPE. Em tese, imagina-se que esse arsenal de medidas €
suficientemente atraente para motivar a implantacdo de empreendimentos
industriais nesses enclaves. Afinal de contas, oferece-se aos investidores nas
Zonas de Processamento de Exportacdo protecdo contra uma das mazelas
mais graves de nosso ambiente econémico, na palavra dos proprios industriais:

a voracidade e a complexidade de nosso sistema tributario.
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Portanto, é chegada a hora de passarmos a concretamente
lancar mao das ZPE como um instrumento potencialmente Gtil para o
desenvolvimento econémico do Brasil. Neste sentido, somos favoraveis ao
projeto ora em analise. Em nossa opinido, Porto Alegre satisfaz todos os
requisitos para sediar uma Zona de Processamento de Exportacdo. De fato, a
cidade conta com variada base industrial, do setor metallrgico ao alimenticio,
incluindo cutelaria, ferramentas, aeronaves, armas leves, autopecas,
transformadores, maquinas industriais e portuarias, tintas e perfumaria. A
regido metropolitana abriga, ainda, a Refinaria Alberto Pasqualini e o Polo
Petroquimico do Sul. O setor de servi¢os, por sua vez, compreende a producao
de software, servicos financeiros, administracdo de valores mobiliarios,
publicidade, comunicac¢fes, radiodifusao, teledifusdo, producdo cultural e
artistica, servicos meédicos, odontolégicos e hospitalares, hotéis, produgéo

cientifica e servicos ligados a politicas sociais.

Por fim, cabe-nos registrar que, congquanto o respeitemos, nao

estamos de acordo com o posicionamento da douta Comisséo de Integracdo



Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, consubstanciado em seu
substitutivo. Cremos que o0 Congresso Nacional detém a indispensavel
legitimidade e as necessarias atribuicbes constitucionais e legais para tratar da
criacdo de enclaves de livre comércio. Desta forma, somos favoraveis a
manutencao do texto original do projeto em tela, tanto na previsao expressa de
criagdo da ZPE de Porto Alegre, presente no art. 2°, como na alteracéo a Lei n°
11.508/07, promovida pelo art. 3°.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n°® 5.886-A, de 2016, e pela rejeicdo do substitutivo da egrégia
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazonia.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2018.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



