INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 58/2018

S
; A

ACAO FINANCH
:

- m

PROJETO DE LEI 3.133/2008 '

1. Sintese da Matéria:
1.1. Projeto de Lei n° 3.133, de 2008

O PL principal, oriundo do Senado Federal, pretende alterar o art.67 da LDB, para
garantir, aos profissionais da educagdo basica publica, assegurando-lhes em seus planos de cargos e
carreira, vencimento inicial igual ou superior ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos de
lei federal. A proposta almeja ainda garantir-lhes licenca das atividades normais, com duracdo
minima de 1 (um) ano, a cada 7 (sete) anos de trabalho. Por fim, a proposi¢do confere prazo de um
ano para a adequacao pertinente as novas disposi¢oes bem como determina que o ente federado que
descumprir o referido prazo terd suas contas rejeitadas e sujeitar-se-a as penalidades legais.

1.2. Substitutivo da CTASP e suas 3 emendas

O Substitutivo aprovado pela CTASP (com Complementagdo de Voto, pela rejei¢ao das
emendas n°s 1 e 2 e pela aprovagdo da emenda n°® 3) altera a duragdo da licenca de no minimo um
ano a cada sete anos para até trés meses a cada cinco anos, para os profissionais da educacdo basica
participarem de curso de capacitagdo profissional, nos moldes definidos na Lei n® 8.112/90 aos
servidores publicos da administracdo federal. O texto ainda inclui determinacdo para que Estados,
Distrito Federal e Municipios regulamentem, em leis especificas, as condigdes para concessdo do
periodo de afastamento do cargo efetivo destinado a capacitagdo profissional.

A Emenda n° 1/2009 ao Substitutivo apresentado pela CTASP suprime o paragrafo
unico do art. 2°, o qual preconiza que o ente federado ndo terd aprovadas suas contas em caso de
descumprimento do prazo para instituir ou adequar a legislacao pertinente a seus planos de cargos e
carreiras.

A Emenda n° 2/2009 modifica o texto do art. 1° do Substitutivo em tela para reincluir
o termo “do magistério publico” na redagdo do caput do art. 67 da LDB bem como o termo “Piso
salarial profissional”, com acréscimo da palavra “nacional” na redacdo do inciso III do referido art.
67.

A Emenda n° 3/2009 adiciona ao Substitutivo da CTASP dispositivo que atribui aos
Estados e Municipios a regulamentacdo, mediante leis especificas, das condi¢des para concessao do
periodo de afastamento do cargo efetivo destinado a capacitacao profissional.

1.3.Substitutivo da CEC e as 2 emendas

O Substitutivo aprovado pela CEC mantem o texto original do caput do art. 67 da LDB
e a redacdo do inciso VII na forma do Substitutivo aprovado pela CTASP, ou seja, a concessdo de
licenga capacitacdo nos moldes conferidos pela Lei n® 8.112, de 1990. A CEC preserva ainda
dispositivo constante do Substitutivo aprovado na CTASP para que Estados, Distrito Federal e
Municipios regulamentem em leis especificas as condigdes para concessdo do periodo de
afastamento do cargo efetivo destinado a capacitacdo profissional.

A Emenda n°® 1/2009 da CEC - cuja proposta ¢ idéntica a apresentada na Emenda n°® 2 da
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CTASP - prevé duas alteragdes no texto do art. 67 da LDB. A primeira, no caput, propde o retorno
da expressao “magistério publico” no lugar de “profissionais da educacao”. A outra modificacao
substitui, na redagdo do inciso III, a expressao “vencimento inicial igual ou superior ao Piso Salarial
Profissional Nacional, nos termos de lei federal” por “Piso salarial profissional nacional”.

A Emenda n° 2/2009 - assim como a Emenda n° 1 da CTASP - suprime dispositivo cujo
texto propoe a rejeicdo das contas do ente federado que ndo cumprir o prazo de 1(um) ano para
instituir ou adequar a legislag@o pertinente a seus planos de cargos e carreiras.

2. Analise:
2.1. Projeto de Lei n° 3.133, de 2008

O Projeto de Lei n° 3.133, de 2008, na forma encaminhada pelo Senado Federal, ao
estabelecer para os profissionais da educacdo basica licengca com duragdo minima de (1) ano a cada
7 (sete) anos de trabalho, cria despesa obrigatoria e continua para os Poderes Publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uma vez que os docentes terdo que ser substituidos
durante o periodo de afastamento.

Além disso, o PL 3.133/2008 altera a redag¢do do caput e do inciso III do art. 67 da
LDB, o que pode estender o pagamento do piso salarial, atualmente garantidos apenas nos planos de
cargos e carreira dos profissionais do magistério publico da educagdo basica em face do atual texto
do caput do art. 67 da LDB e da Lei n° 11.738, de 2008, a todos os profissionais da educacao
definidos no art. 61 da LDB. Essa modificagdo provoca aumento da despesa publica sem observar
os dispositivos constitucionais, da LRF, da LDO que regem a matéria.

Quanto ao dispositivo que propde rejeitar as contas do ente federado que deixar de
instituir ou adequar, no prazo de l(um) ano, seus planos de cargos e carreiras a legislacao
pertinente, cumpre ressaltar que a rejei¢do das contas dos Chefes do Poder Executivo deve estar
atrelada a questdes de ordem contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos
termos dos arts. 31 e 70 a 75 da Constituicdo Federal e normas infra legais, e ndo serem utilizadas
como san¢do pela leniéncia na compatibilizacdo da legislagdo pertinente a planos de cargos e
carreiras de determinadas categorias profissionais.

2.2. Substitutivo da CTASP e suas 3 emendas

Quanto a concessao da licenca a que se refere o PL 3.133/08, o Substitutivo aprovado
pela CTASP altera a duracdo da licenga de no minimo um ano a cada sete anos para até trés meses
a cada cinco anos, para os profissionais da educagdo basica participarem de curso de capacitagdo
profissional, compatibilizando a matéria com o texto da Lei n° 8.112/90 (art. 87), o que nao
acarretara aumento de despesa para a Unido, uma vez que a licenca foi mantida em conformidade
com a atual legislacao.

No entanto, o Substitutivo da CTASP altera a redacdo do caput e do inciso III do art.
67 da LDB, o que pode estender o pagamento do piso salarial, atualmente garantidos apenas nos
planos de cargos e carreira dos profissionais do magistério publico da educagdo basica em face do
atual texto do caput do art. 67 da LDB e da Lei n® 11.738, de 2008, a todos os profissionais da
educacgdo definidos no art. 61 da LDB. Essa modificagdo provoca aumento da despesa publica sem
observar os dispositivos constitucionais, da LRF, da LDO que regem a matéria.
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Quanto ao dispositivo, constante do Substitutivo da CTASP, que propde rejeitar as
contas do ente federado que deixar de instituir ou adequar, no prazo de 1(um) ano, seus planos de
cargos e carreiras a legislagdo pertinente, cumpre ressaltar que a rejei¢ao das contas dos Chefes do
Poder Executivo deve estar atrelada a questdes de ordem contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nos termos dos arts. 31 e 70 a 75 da Constituicdo Federal e normas infra
legais, e ndo serem utilizadas como sancdo pela leniéncia na compatibilizagdo da legislacao
pertinente a planos de cargos e carreiras de determinadas categorias profissionais.

A Emendas n° 1/2009 ao Substitutivo da CTASP suprime o dispositivo que propde
rejeitar as contas do ente federado que deixar de instituir ou adequar, no prazo de 1(um) ano, seus
planos de cargos e carreiras a legislacao pertinente.

A Emenda n° 2/2009 ao Substitutivo da CTASP visa restabelecer o pagamento do
piso salarial apenas aos profissionais do magistério publico da educagdo bésica.

A matéria contida na Emenda n°® 3/2009 ao Substitutivo da CTASP possui carater
normativo e, portanto, ndo provoca alteragdes as receitas e despesas publicas.

2.3. Substitutivo da CEC e as 2 emendas

Quanto a concessao da licenca a que se refere o PL 3.133/08, o Substitutivo aprovado
pela CEC altera a duragdo da licenga de no minimo um ano a cada sete anos para até trés meses a
cada cinco anos, para os profissionais da educacdo basica participarem de curso de capacitacao
profissional, compatibilizando a matéria com o texto da Lei n° 8.112/90 (art. 87), o que nao
acarretard aumento de despesa para a Unido, uma vez que a licenca foi mantida em conformidade
com a atual legislagao.

No tocante ao dispositivo, constante do Substitutivo da CEC, o qual determina que
Estados, Distrito Federal e Municipios regulamentem, em leis especificas, as condi¢des para
concessdo do periodo de afastamento do cargo efetivo destinado a capacitagdo profissional,
verifica-se que tal matéria possui carater normativo e, portanto, ndo provoca alteragdes as receitas e
despesas publicas.

A Emenda n° 1/2009 da CEC visa restabelecer o pagamento do piso salarial apenas
aos profissionais do magistério publico da educacdo basica.

A Emendas n° 2/2009 da CEC suprime o dispositivo que propde rejeitar as contas do
ente federado que deixar de instituir ou adequar, no prazo de 1(um) ano, seus planos de cargos e
carreiras a legislacdo pertinente.

3. Dispositivos Infringidos:

O PL 3.133, de 2008, ¢ o Substitutivo adotado pela CTASP, ao proporem a criagao
de despesa publica obrigatéria e continua, sem apresentar estimativa do impacto financeiro da

medida nem indicar fonte compensatdria, deixam de observar o disposto no art. 113 do ADCT, nos
arts. 16 e 17 da LRF e no art. 112 da LDO 2018.
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4. Resumo:

A matéria constante do Projeto de Lei n° 3.133, de 2008, na forma encaminhada pelo
Senado Federal, bem como do Substitutivo aprovado pela CTASP, cria despesa obrigatoria e
continua para os Poderes Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sem, contudo, apresentar a estimar dos gastos e a correspondente compensagao.

A matéria constante do Substitutivo aprovado pela CEC assim como das Emendas ao
Substitutivo da CTASP n°s 1 e 2, de 2009, ¢ das Emendas da CEC n°s 1 e 2, de 2009, propdem
alteragdes que evitam aumento de despesa publica.

A Emenda ao Substitutivo da CTASP n° 3, de 2009, ¢ normativo e ndo provoca
aumento de despesas ou diminui¢do de receitas publicas.

Brasilia, 16 de Maio de 2018.
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