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VOTO EM SEPARADO

Embora seja compreensivel a intencdo do Deputado Autor
quanto aos objetivos do presente Projeto de Lei, cabe ressaltar a auséncia de legislacéo
especifica disciplinando a instalagdo de Estacdes Radio Base, sendo certo que, a questdo
urge por uma legislacdo compativel com as peculiaridades do servigo de telefonia movel,
de significativa importancia para os cidad&os e de indiscutivel interesse coletivo.

O temor atual quanto aos riscos da exposicado da radiacdo
eletromagnética propagada pelas Estacfes ao corpo humano carece de respaldo cientifico
definitivo até o pronunciamento final da Organizacdo Mundial de Saude sobre o assunto.
Até la, manifestacfes diversas veiculadas, que alegam danos a salde provocados pelas
antenas tém carater meramente especulativo.

Ressaltamos que, assim como existem 0s estudos
mencionados na justificativa do Projeto de Lei ora proposto, varios outros trabalhos foram
elaborados por entidades de renome de varios paises (Universidades, Associacdes de
Médicos) as quais ndo verificaram qualquer conexdo entre a exposicdo a radiacdo e a
vulnerabilidade a determinados tipos de moléstia. Inexistindo comprovacgéo concreta se as
Estacdes Radio Base constituem risco efetivo a salde humana, a restri¢do de sua instalacéo



em determinadas areas representa exagero, que pode prejudicar a cobertura celular e,
consequentemente, 0 usuario em seu direito de comunicar-se.

Isto posto, diante das questdes aventadas, e com o intuito de
proteger a salde do cidaddo brasileiro e a qualidade dos servi¢cos para 0S mesmos,
propomos a seguir aos nobres pares, através do presente  VOTO EM SEPARADO as
seguintes alteragOes ao Substitutivo ora apresentado ao Projeto de Lei n° 2.576, de 2000 e
seus apensados:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A instalacdo de Estacdes de Radio-Base - ERBs configura-se como
instalacdo de equipamento e sera autorizada pelo Municipio mediante a
apresentacdo de documentos pertinentes ao imovel e projeto expressamente
definidos em legislacdo municipal prépria, e comprovacdo de atendimento a
regulamentacdo relativa a emissdo de radiacdo, expedida pelo 6érgao
regulamentador do setor de telecomunicacfes, sem prejuizo do cumprimento das
disposicdes especificas dos niveis federal e estadual.

Paragrafo Unico - Deverdo ser observados os preceitos especificos em casos de
instalacdo em areas de relevante interesse histérico, arqueoldogico ou de
competéncia do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2.° As empresas prestadoras dos servicos de telefonia mdvel somente
poderdo implantar novas torres para instalacdo de seus equipamentos quando
ndo houver, na mesma area de prestacdo dos servi¢os, outras torres que possam
receber 0s novos equipamentos a serem instalados, mesmo que de propriedade
de outras prestadoras ou de outras empresas, ou por justificado motivo técnico
gue seja objeto de declaracéo entre as empresa envolvidas.

Paragrafo Unico - As empresas prestadoras dos servicos de telefonia celular sdo
obrigados a ceder para compartilhamento com outras prestadoras suas infra-
estruturas de torres de telefonia celular, nos termos da regulamentacdo baixada
pelo Poder Executivo.

Art. 3.° - A altura minima das torres deve ser de 30(trinta) metros, e os limites
minimos de distancia das divisas dos imOveis deve ser de 6 (seis) metros, e
100(cem) metros entre elas.

§ 1.° - O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as ERBs instaladas em
topos de edificacdes, nos casos em que se dispensem torres.



8§ 2.° - Em é&reas de ocupacdo humana serdo obedecidos os limites para os
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, definidos na regulamentacdo
expedida pelo 6rgao regulamentador do setor de telecomunicacoées.

Supressao integral do Art. 5.° e renumeracéo dos demais.

Art. 5.° - (antigo Artigo 6.°) é obrigatdria a inspecéo periddica nas ERBs, que sera
realizada pelo Poder Executivo incumbido da fiscalizagéo.

Art. 6° - A desobediéncia ao disposto sujeita o infrator as penas previstas nos
artigos 173 a 180 Lei 9.472, de 16 de junho de 1997.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor 180 ( cento e oitenta ) dias apos a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Na alteragdo que propomos ao artigo 1° e seu
paragrafo anico , cumpre-nos alertar-mos que € imprescindivel a correta definicdo
de ERBs, pois das diversas normas impostas pela ANATEL, é possivel
genericamente definir ERB como o conjunto de um ou mais transmissores e
receptores destinados a prestacdo de diversos servigcos de telecomunicagdes.
Como se depreende da definicdo, trata-se de um conjunto de equipamentos. Sua
natureza permite a remocao, alteracdo de local ndo podendo ser classificada
como um bem imével ou simplesmente obra.

Os documentos a serem exigidos das empresas devem
estar devidamente definidos em legislacdo propria, sob pena de "empilhamento”
de processos nos mais variados orgaos publicos, os quais muitas vezes nao
sabem como proceder com os pedidos, por ndo terem uma legislacédo adequada e
compativel para se pautarem, tendo por consequéncia o impedimento ao
crescimento do setor de telecomunicacfes desejado e definido pela Politica
Nacional de Desenvolvimento.



Conforme dispbe o artigo 22, IV da Constituicdo
Federal, compete privativamente a Unido legislar em matéria de
telecomunicacdes, sendo certo que as normas expedidas nesta esfera séo
obrigatérias em todo o pais, sendo assim, os limites de radiacdo em que podem
operar as ERBs foram disciplinados pela Agencia Nacional de Telecomunicaces
- ANATEL (Resolucao n.° 303/2001), 6rgéo federal competente para disciplinar e
regular o assunto.

Considerando as peculiaridades da telefonia modvel,
especialmente a mobilidade, ndo se pode admitir a proibicdo da instalacdo de
ERBs em determinados locais, todavia, € necessaria a observancia de preceitos
especificos para a instalacdo nessas areas.

No que tange ao Art.2° e seu paragrafo unico,
Conforme disciplinado na regulamentacdo especifica, também, editada pela

ANATEL, a detentora de infra-estrutura € a responsavel pela definicdo e
justificativa técnica para a impossibilidade do compartilhamento, se for o caso.

Quanto ao Art.3° e seus paragrafos 1° e 2°
esclarecemos que os niveis de radiagdo maximos encontrados nas proximidades
de uma ERB sdo bem menores que os limites de seguranca recomendados pelas
normas internacionais editadas pela Organizacdo Mundial de Saude, e adotados
pela ANATEL. Através de medicdes e calculos verificou-se que as densidades de
poténcia nas areas urbanas, associadas com as ERBs nos pontos de medicao
selecionados ndo sdo significativamente diferentes dos niveis de radiacdo de
outras fontes, isto é, das radiofrequéncias produzidas por esta¢des transmissoras
de radio e televisao.
Variadas medicOes efetuadas por entidades de renome e independentes
comprovaram que as emissdes eletromagnéticas das ERBs da telefonia moével
ndo oferecem risco a saude da populagcdo nas proximidades das mesmas.
Ademais, simula¢des foram realizadas, considerando-se varias distancias, como,
por exemplo, a distancia de 02 metros da base da torre de sustentacdo da ERB,
tendo como resultado o valor tedrico maximo muitas vezes inferior ao valor
méximo admitido pela norma de regéncia, a citada regulamentacdo da ANATEL
(Resolucéo n.° 303).

Ao Art. 4°. Do substitutivo do Relator, ndo julgamos
necessario nenhum tipo de alteragéo.

Quanto a supressao integral ao Art. 5° do substitutivo
apresentado pelo Relator, a insercédo de qualquer disposicao relativa a "proibicao
da instalacdo de ERBs a menos de 100 (cem) metros de creches, clinicas,
escolas, hospitais, asilos e instituicbes que abriguem pessoas de maior
vulnerabilidade fisica, ou de locais de concentragdo significativa e frequente de
pessoas”, ndo seria razoavel, pois os niveis adotados pela Agéncia Nacional de



Telecomunicacfes - ANATEL possuem o aval da Organizacdo Mundial de Saude,
e estdo muito abaixo dos indices capazes de provocar algum efeito no corpo
humano, sendo que estudos e pesquisas mostram que o nivel de radiacdo nao
ionizante (a radiacdo da telefonia mével) necessaria para elevar a temperatura do
corpo humano em 1.° grau centigrado é da ordem de 217 W/m2 (Watts por metro
quadrado) e, como fator de seguranca, foi estabelecido um valor de 50 vezes
abaixo, resultando em 4,35 W/m2 (adotados pela ANATEL). Portanto, pode-se
concluir que o principio da precaucgédo de direito ambiental esta atendido pela atual
regulamentacdo do tema (Resolucdo da ANATEL). Ademais, as medicdes ja
efetuadas demonstram que a emissdo das ERBs da telefonia mével quase
sempre sd 100 (cem) vezes abaixo desse valor. Além disso, tal proibicdo
obsta/impede a prestacao do servigo de telefonia mével, pois seria imaginar, por
exemplo, numa cidade como S&o Paulo algum local a menos de 100 metros de
creche, clinica, escola, hospital, asilo ou local de concentracéo de pessoas.

No que se refere ao Art. 6.°-constante do nosso voto
em separado( renumerado ), Os oOrgdos competentes deverdo realizar a
fiscalizacdo, cabendo as empresas o atendimento dos documentos e parametros
quando da instalacédo das ERBs.

Pelas razGes acima expostas, apresentamos 0 NoSso

Voto em Separado ao Substitutivo apresentado pelo llustre Relator ao
Projeto de Lei n° 2.576, de 2000 e seus apensados, submetendo-o a apreciacao
dos membros dessa Comissdo de Seguridade Social e Familia , visando que o
mesmo seja acatado pelos nobres pares

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2003

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - S.P.



