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PROJETO DE LEI N.° 8.239-A, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 150/16
Oficio n° 828/17-SF

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para estabelecer
prazo para extincdo dos registros do empresario ou da pessoa juridica
em todos os 6rgaos integrantes da Rede Nacional para a Simplificacéao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim), apos
a baixa do registro no 6rgao executor do registro empresarial ou civil;
tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacdo (relator: DEP. HELDER
SALOMAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 7°-B:

“Art. 7°-B. Ap0s a baixa do registro do empresario ou da
pessoa juridica no 6rgdo executor do Registro Publico de Empresas

Mercantis e Atividades Afins
Juridicas, deverdo ser extintos

ou do Registro Civil de Pessoas
0s registros do empresario ou da

pessoa juridica em todos os oOrgdos integrantes da Redesim, no

prazo de 5 (cinco) dias uteis,

sem necessidade de providéncia

alguma por iniciativa do empresario ou da pessoa juridica.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo oficial.

Senado Federal, em 9 de agosto de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.598, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2007

Estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificacdo e integracdo do processo de
registro e legalizacdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM,; altera a Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994; revoga
dispositivos do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, e das Leis n% 7.711, de 22
de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.906,
de 4 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de simplificacdo e integracdo do
processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no &mbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO | N
DA REDESIM E DAS DIRETRIZES PARA SUA ESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO
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Art. 7° Para os atos de registro, inscri¢do, alteracdo e baixa de empresarios ou
pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda o estrito limite dos requisitos
pertinentes a esséncia de tais atos, observado o disposto nos arts. 5° e 9° desta Lei, ndo
podendo também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos 6rgdos executores do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas
Juridicas, excetuados os casos de autorizacdo legal prévia;

Il - documento de propriedade, contrato de locacdo ou comprovacdo de
regularidade de obrigac@es tributarias referentes ao imdvel onde sera instalada a sede, filial ou
outro estabelecimento;

Il - comprovacdo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas
juridicas com seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de
ato de inscricdo, alteracdo ou baixa de empresarios ou pessoas juridicas, bem como para
autenticacdo de instrumento de escrituracao;

IV - certiddo de inexisténcia de condenacao criminal, que sera substituida por
declaracéo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de
exercer atividade mercantil ou a administracdo de sociedade, em virtude de condenacao
criminal;

V - (VETADO).

8 1° Eventuais exigéncias no curso de processo de registro e legalizacdo de
empresario ou de pessoa juridica serdo objeto de comunicacdo pelo 6rgdo competente ao
requerente, com indicacgdo das disposigdes legais que as fundamentam.

8 2° Os atos de inscrigdo fiscal e tributaria, suas alteragdes e baixas efetuados
diretamente por 6érgdos e entidades da administracdo direta que integrem a Redesim néo
importardo em 6nus, a qualquer titulo, para os empresarios ou pessoas juridicas.

Art. 7°-A O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingdes (baixas),
referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos 3 (trés) ambitos de
governo, ocorrerd independentemente da regularidade de obrigacGes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos
socios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por tais
obrigagdes, apuradas antes ou apds o ato de extincao.

8 1° A baixa referida no caput deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam
lancados ou cobrados impostos, contribuicbes e respectivas penalidades, decorrentes da
simples falta de recolhimento ou da pratica comprovada e apurada em processo administrativo
ou judicial de outras irregularidades praticadas pelos empresarios ou por seus titulares, socios
ou administradores.

§ 2° A solicitacdo de baixa na hip6tese prevista no caput deste artigo importa
responsabilidade solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

Art. 8° Verificada pela fiscalizagdo de qualquer 6rgdo componente da Redesim
divergéncia em dado cadastral do empresario ou da pessoa juridica originario de instrumento
de constituicdo, alteracdo ou baixa, devera constar do auto a que seja reduzido o ato de
fiscalizacdo a obrigatoriedade de atualizagéo ou corre¢éo daquele, no prazo de 30 (trinta) dias,
mediante registro de instrumento préprio no érgdo executor do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

Origindrio do Projeto de Lei do Senado n2 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, o Projeto de Lei n? 8.239, de 2017, pretende alterar a Lei 11.598/2007, que
estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e

legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

A alteracdo objetivada pelo presente projeto visa a garantir que, dentro de
cinco dias apds a baixa do registro do empresario ou da pessoa juridica, sejam extintos
automaticamente os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos os érgdos integrantes
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios -

Redesim.
O prazo de vigéncia estabelecido pelo projeto é de 180 dias.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva e sua tramitacdo esta
sujeita ao regime de prioridade e ainda serd apreciada pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

N3o foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente

estabelecido.

E o relatdrio.

Il-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise pretende contribuir para a desburocratizacdo do
processo de fechamento de empresas. Facilitacdo que, em conjunto com as otimizacdes na dindmica

de abertura de empresas, melhoraria o ambiente de negdcios do Pais.

O Banco Mundial publica regularmente um indicador que se propde a
mensurar a facilidade de fazer negdcios na economia de 190 paises. Esse indicador, chamado doing
business, avalia dez tépicos que supostamente estariam associados a um adequado arranjo
institucional e econémico para a promoc¢do do empreendedorismo. A posicio do Brasil, 123°
(centésimo vigésimo terceiro) da lista, ndo é nada motivadora para potenciais investidores. O pior
quesito de avaliacdo do Pais é justamente o de facilidade para abertura de empresas que, nesse caso,
fica na posicdo de numero 175 dentre as 190 nag¢des. Como as dificuldades para fechamento de
empresas, em tese, acompanham as mesmas dificuldades de abertura, a implementacdo de
mecanismos facilitadores nessas operacdes ndo apenas descomplicaria a vida dos empreendedores,
mas também contribuiriam para melhorar a atratividade da economia brasileira para

empreendedores estrangeiros.
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A concepcao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM, por meio da Lei 11.598/07, foi fundamental para o
inicio de um rearranjo institucional que integrasse érgaos de todos entes federativos intervenientes
na constituicdo, alteracdo e extincdo de empresarios e pessoas juridicas. Ocorre que a REDESIM
obriga a participacao de érgaos federais e torna opcional a participacdo dos outros entes federativos.
Ainda hd um processo de transicdo em que estados e municipios gradativamente estdo aderindo ao
sistema. Certamente o ambiente institucional serd muito mais amigavel ao empreendedor quando
houver a integracao de todo o Pais a REDESIM, pois além de racionalizar o processo de abertura e
fechamento de empresas, haverd uma padronizacdo de procedimentos por todo o territdrio

nacional.

No que tange a extincdo de empresas, originalmente a Lei 11.598/2007
prevé que o registro das baixas de empresdrios e pessoas juridicas em qualquer érgao dos trés
ambitos de governo ocorrerd independentemente da regularidade de obrigaces tributdrias,
previdencidrias ou trabalhistas. Subsequentemente a mesma Lei estabelece que a baixa de
empresarios e pessoas juridicas ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados
impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou
de irregularidades praticadas pelos empresdarios ou por seus titulares, sécios ou administradores. Ou
seja, apesar de haver um mecanismo que exima as empresas do fardo de demonstrar
documentalmente sua regularidade para a prdpria baixa, paralelamente ha um instrumento para

responsabilizar o empresario que nao estiver, de fato, regular e ainda sim tenha solicitado sua baixa.

A presente proposicdo insere um novo artigo na Lei 11.598/2007, na
sequéncia das disposi¢des trazidas a conhecimento no paragrafo anterior e, em resumo, da um prazo
de cinco dias Uteis, apds a baixa do empresario ou pessoa juridica, para que sejam extintos seus
registros em todos os drgdos integrantes da REDESIM, sem necessidade de providéncia alguma por

iniciativa do empresario ou da pessoa juridica.

A proposigdo é, na verdade, um aprimoramento da Lei 11.598/2007 no
sentido de fazer frente a questdes praticas muito incbmodas aqueles que pretendem cessar suas
atividades empresariais. Ainda que originalmente a referida lei obrigue a baixa do empresdrio
solicitante em todos os 6rgaos da REDESIM, na pratica, por ndo haver um limite temporal para a sua
execucdo efetiva, o empresario pode se tornar refém da lentiddo burocratica ainda presente em
muitos orgdos administrativos. Ademais a alteragdo prevé a extingdo de qualquer registro do
empresario, ndo dando margens a intermindveis demandas administrativas que solicitem ao

empresario a comprovacao de sua efetiva baixa.

Da mesma forma que existe uma sensivel preocupac¢ao na melhora do
ambiente institucional para a formalizacdao de empresas, dever haver similar comprometimento com
a desburocratizagdo da baixa da empresa. A consciéncia de potenciais empreendedores de que o

inicio e eventual fim de seus negdcios ndao sejam permeados por um cipoal de demandas
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burocraticas poderia aumentar significativamente o empreendedorismo no Pais.

Diante do exposto, considero o projeto digno de apoio, portanto voto pela
aprovacdo do projeto de Lei n. 8.239/2017.

Sala da Comissdo, em 3 de maio de 2018.

Deputado Helder Salomao
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 8.239/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Antonio Balhmann, Augusto
Coutinho , Dagoberto Nogueira, Fernando Torres, Giovani Feltes, Giuseppe Vecci,
Helder Salomé&o, Jorge Corte Real, Keiko Ota, Marcio Biolchi, Marcos Reategui,
Rubens Otoni, Vander Loubet, Covatti Filho, Herculano Passos e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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