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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.374-B, DE 2016

(Do Sr. Celso Jacob)

Inclui inciso V, no art. 2° da Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011;
tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. MARX BELTRAO); e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e
Familia, subemenda (relator: DEP. FELIPE BORNIER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Inclua-se inciso no art.2°

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

V — Jovem com registro em orfanato

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a maioridade, os jovens abrigados s&o considerados aptos a viver por
conta propria, mesmo quando ndo possuem capacitacdo profissional; Ha um
programa no Brasil que visa mobilizar suas forcas produtivas para inovar, competir e
crescer. Considerando que ndo ha um programa direcionado exclusivamente a esse
publico no Brasil, o risco de que eles caiam nas armadilhas da rua é grande.

Considerando que o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec busca ampliar as oportunidades educacionais e de formacéo
profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda. Deseja-se com a inclusdo desse inciso nesta lei diminuir o
débito social existente promovendo a plena protecdo com oportunidades ao
adolescente no Brasil. Estamos certos de que incluir este inciso no rol ja existente e
deixar que fique ao arbitrio da interpretacao do juiz, como 0 mecanismo de dar mais
seguranca juridica e de aproximar o julgador ao caso em tela, evitando a aplicacédo
da subjetividade quando da atuacédo do poder publico.

Além disso, a medida tem o valor simbolico de constituir o reconhecimento
oficial dessa manifestacdo como parte daquele que se interesse em ajudar o setor
da assisténcia social, merecedora de fomento e de apoio do poder publico. Pedimos,
assim, 0 apoio a nossa iniciativa, na esperanca de que a importancia e o mérito
desta proposta sejam também reconhecidos pelos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2016.

Deputado Celso Jacob
PMDB/RJ.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro- Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), n®8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n° 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira.

Paragrafo Unico. S&o objetivos do Pronatec:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagédo
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educacdo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacdo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacéao profissional e tecnoldgica
e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.816,
de 5/6/2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagéo de jovens e

adultos;
Il - trabalhadores;
I11 - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e
IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
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publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

8 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

8 2° Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acdes de
educacdo profissional e tecnologica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condigbes de acessibilidade e participacdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacao de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

8 3° As acdes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplardo a participagéo
de povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

8 4° Sera estimulada a participagdo de mulheres responsaveis pela unidade
familiar beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos
por intermédio da Bolsa-Formacao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Art. 3° O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacao
voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de
ensino superior, de instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica e de fundacGes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei. (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 593, de 5/12/2012, convertida na Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Paragrafo Unico. Os servicos nacionais sociais poderdo participar do Pronatec por
meio de a¢des de apoio a educacdo profissional e tecnoldgica.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.374, de 2016, propde incluir inciso V no
art. 2° da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, a qual, dentre outras medidas,
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). O
art. 2° do instrumento legal citado estabelece que o Pronatec atendera
prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacao de jovens e adultos;

[l - trabalhadores;

lIl - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicbes privadas na condi¢cdo de bolsista integral,
nos termos do regulamento.

O objetivo de acrescentar o inciso V no art. 2° dessa Lei é dar
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prioridade ao jovem com registro em “orfanato”.

Em sua Justificacdo, o Autor argumenta que quando atingem a
maioridade, os jovens abrigados sdo considerados aptos a viver por conta prépria,
mesmo quando nao possuem capacitacao profissional. O Pronatec busca ampliar
as oportunidades educacionais e de formacgao profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficidrios de programas de transferéncia de renda, podendo,
portanto, atender, também, esses jovens abrigados.

A proposicdo tramita em regime ordinario e foi distribuida as
Comissdes de Seguridade Social e Familia - CSSF, de Trabalho, Administracdo e
Servigo Publico - CTASP e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposicdes nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Ministério da Educacdo!, “o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo
Governo Federal, em 2011, por meio da Lei 12.513, com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnoldgica
no pais.

O Pronatec busca, portanto, ampliar as oportunidades
educacionais e de formacgéo profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

De 2011 a 2014, por meio do Pronatec, foram realizadas mais
de 8,1 milh6es de matriculas, entre cursos técnicos e de qualificacdo profissional,
em mais de 4.300 municipios. Em 2015, foram 1,3 milhdo de matriculas. ”

A proposi¢cao é meritoria. De fato, o desenvolvimento de um
pais pode ser medido, também, pela atencdo aos jovens em politicas publicas
especificas de educacdo e formacédo profissional. Nao podemos permitir a
possibilidade de o jovem perder a esperanca e adentrar no mundo das drogas e do
crime em um contexto em que a auséncia do Estado se manifeste pela falta de
parceria e organizacdo social e pela substituicdo das acbes do Estado pelas do
crime organizado.

Em virtude da importancia desse segmento populacional, os
jovens acolhidos em instituicbes deveriam estar contemplados ndo somente por
programas socioassistenciais especificos, mas também serem considerados

1 Site do Ministério da Educacgéo
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prioridade em programas de qualificacdo e aperfeicoamento profissional, como o
Pronatec.

Em que pese o mérito da matéria, julgamos que é necessario
aperfeicoa-la.

A Resolugédo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, aprova a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, organizados por niveis de complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e detalha os servicos oferecidos nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

Dentre os Servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, conforme a Resolucao citada, incluem-se, no que se refere ao menor
abrigado:

a) o Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes
modalidades:

- Abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem,;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Entendemos, portanto, que a expressao “jovem com registro
em orfanato” ndo é adequada, devendo ser substituida para atender as novas
modalidades de acolhimento previstas na Resolug&o n° 109, de 2009.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de

Lei n°®4.374, de 2016, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.
Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2016.

Deputado MARX BELTRAO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.374, DE 2016

Inclui inciso V, no art. 2° da Lei n® 12.513
de 26 de outubro de 2011, para assegurar
prioridade no Pronatec aos jovens abrigados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de

2011, passa a vigorar com a incluséo do seguinte inciso V:
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“Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:
V — jovem abrigado em Servigo de Acolhimento Institucional,
Servico de Acolhimento em Republica ou Servico de

Acolhimento em Familia Acolhedora.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2016.

Deputado MARX BELTRAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei
n°® 4.374/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marx Beltrao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceigdo Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves, Odorico
Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Carlos Gomes,
Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Geraldo Resende, Giovani Cherini, Jean Wyllys, Jones Martins, Jorge
Solla, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Méario Heringer, Marx
Beltrdo, Miguel Lombardi, Pompeo de Mattos, Sdéstenes Cavalcante, Toninho
Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adelmo Carneiro Ledo, Alan Rick, Arnaldo
Faria de Sa, Danilo Forte, Diego Garcia, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Francisco
Floriano, Geovania de S&, Heitor Schuch, Jorge Tadeu Mudalen, Lobbe Neto, Luiz
Carlos Busato, Rbmulo Gouveia, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Sdguas Moraes,
Silas Freire, Valtenir Pereira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 4.374, DE 2016

Inclui inciso V, no art. 2° da Lei n° 12.513
de 26 de outubro de 2011, para assegurar

prioridade no Pronatec aos jovens abrigados.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, passa a vigorar com a incluséo do seguinte inciso V:

“Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

V — jovem abrigado em Servico de Acolhimento Institucional,

Servico de Acolhimento em Republica ou Servico de

Acolhimento em Familia Acolhedora.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n°®
12.513, de 2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), para incluir, entre os beneficiarios do programa, o “Jovem com

registro em orfanato”.

Conforme justifica o autor da matéria, Deputado Celso Jacob, “Com
a maioridade, os jovens abrigados sao considerados aptos a viver por conta prépria,
mesmo quando ndo possuem capacitagdo profissional”, e o que se pretende, por
meio da proposicdo sob analise, € “diminuir o débito social existente promovendo a

plena protecdo com oportunidades ao adolescente no Brasil”.

Em regime de tramitacdo ordinaria e sujeito a apreciacao conclusiva
pelas Comissbes, o projeto foi distribuido as Comissbes de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), para
deliberarem sobre o mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para se manifestar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa.

Na CSSF, a proposicdo nao recebeu emendas e, na reuniao
deliberativa ordinaria realizada em 13/9/2016, foi aprovada por unanimidade, nos
termos do Substitutivo proposto pelo Relator, Deputado Marx Beltrdo, que aperfeicoa
tecnicamente o texto ao substituir a expresséao ‘jovem com registro em orfanato” por

‘jovem abrigado em Servigo de Acolhimento Institucional, Servico de Acolhimento
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em Republica ou Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora”, conforme prevé
atualmente a Resolugdo n°® 109, de 11/11/2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

Encerrado o prazo regimental na CTASP em 3/10/2017, também néo

houve apresentacdo de emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.374/2016 vem a esta Comisséo para analise
do mérito, em conformidade com o art. 32, inciso XVIll, alinea “f", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

De acordo com o disposto no art. 1° da Lei n® 12.513/2011, que
instituiu o Pronatec, a finalidade do programa € ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia
técnica e financeira, com os seguintes objetivos:

“l - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia
e de cursos e programas de formagdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da
educacao profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico, por meio da articulagdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do incremento da formacéo e qualificagcdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdégicos para apoiar a
oferta de cursos de educacéao profissional e tecnolégica.

VI - estimular a articulagcdo entre a politica de educacao
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho,
emprego e renda.”

Segundo a pagina do Ministério da Educacao na internet, “De 2011 a

2014, por meio do Pronatec, foram realizadas mais de 8,1 milhdes de matriculas,
entre cursos técnicos e de qualificacdo profissional, em mais de 4.300 municipios.
Em 2015, foram 1,3 milhdo de matriculas” 2

Conforme previsdo da lei vigente (art. 2°), o Pronatec atendera

prioritariamente:

2 http://portal.mec.gov.br/pronatec.
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| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacao de jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicao de
bolsista integral, nos termos do regulamento.

A proposta do Deputado Celso Jacob de incluir os jovens oriundos

de acolhimento entre os beneficiarios prioritarios do Pronatec é absolutamente
meritéria, tendo em vista a situacdo de fragilidade dessas pessoas. Completar
dezoito anos de idade, para o0 jovem que passou a infancia abrigado em uma
instituicdo e ndo conseguiu ser adotado, significa um momento de grande tensao
emocional, pois ele é obrigado a deixar seu abrigo, rompendo os vinculos com as
pessoas que lhe davam suporte até entdo, pessoas que eram 0 mais proximo que
ele conhecia como familia.

Mas a saida do abrigo implica também um grande choque financeiro,
pois 0 jovem passa a ser obrigado a se sustentar, arcando, nessa idade e, muitas
vezes, sem qualquer capacitacado profissional, com todos os gastos que a vida
impoe.

Assim, ndo podemos deixar de nos manifestar pelo mérito da
matéria, que procura minorar o impacto da saida do abrigo na vida desses jovens.

Cabe observar que a proposta, porém, utiliza nomenclatura
desatualizada, ao se referir ao “jovem com registro em orfanato”. Essa impreciséo
técnica foi corrigida no Substitutivo aprovado pela CSSF, o que nos leva a votar pela
sua aprovagao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.374/2016, na forma do Substitutivo da CSSF.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

ApoOs oferecer o parecer, constatei a necessidade de apresentar

subemenda ao Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
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a fim de nele acrescentar art. 2°.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CQMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA
O Substitutivo adotado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 2°:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ado.”

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2017.

Deputado FELIPE BORNIER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.374/16, conforme o Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Bornier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcus Vicente, Roberto de
Lucena, Réney Nemer, Vicentinho, Benjamin Maranhdo, Cabo Sabino, Daniel Vilela,
Felipe Bornier, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Marcelo Aguiar
e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.
Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

SUB-EMENDA ADOTADA PELA CTASP
PROJETO DE LEI N2 4.374, de 2016

Inclui inciso V, no art. 2° da Lei n°® 12.513 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4374-B/2016



13

26 de outubro de 2011.
O Substitutivo adotado pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia passa a vigorar acrescido do seguinte art. 2°:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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