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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.942, de 2011, de autoria da Senhora
Deputada Flavia Morais, cria o Programa Federal de Incentivo ao Trabalho
Educativa (Projovem) para assegurar estagio remunerado, nos termos da
ementa. Pelo art. 1° da proposi¢céo, o programa consiste em “oferecimento de
vagas de estdgio remunerado a adolescentes de baixa renda nos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional”
(caput), devendo “as exigéncias pedagogicas relacionadas ao desenvolvimento
pessoal e social do estagiario predomina[re]m sobre o retorno material extraido

pela Administragao Publica das tarefas desempenhadas” (paragrafo unico).

O art. 2° dispBe que os termos de referéncia do estagio serao
aqueles estabelecidos na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, com a
ressalva de que “néo se aplicam aos estagios cumpridos nos termos desta Lei
os arts. 1°, 3°, Il e lll, e 88 1° e 2°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, I, 10, 11, 12, 15, 16, 17 e
18 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008” (art. 2°, paragrafo Unico). De
acordo com o art. 3°, o estagio sera oferecido exclusivamente a estudantes

carentes de 14 a 17 anos de idade (até completar 18).



O art. 4° determina que o estagio tera valor correspondente a
um salario-minimo, acrescido de vale-transporte. A jornada de trabalho (art. 5°)
fica limitada a um teto de 4 horas diarias, ndo caracterizando o estagio vinculo
empregaticio (art. 6°). O érgdo ou entidade da Administracdo Publica tem o
dever de designar um servidor para verificar o cumprimento das normas do
estagio estabelecidas na proposicao (art. 7°). A quantidade minima de vagas
por unidade orcamentaria é prevista em dez, tendo o limite maximo conforme o
orcamento de cada uma dessas unidades (art. 8°). O art. 9° dispde que a lei

entrara em vigor na data de sua publicacao.

A proposicdo foi distribuida originalmente as Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), de Financas e Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC). Em 19 de junho de 2017, foi deferido pela Mesa
Diretora o pedido de que o Projeto de Lei em questédo fosse também distribuido
a Comissdo de Educacdo (CE), para apreciacdo do mérito educacional da
matéria, uma vez que o0 programa tem como um de seus focos o

desenvolvimento educativo dos jovens beneficiarios.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.942, de 2011, da Senhora Deputada
Flavia Morais, cria o Programa Federal de Incentivo ao Trabalho Educativo

(Projovem), para assegurar estagio remunerado aos jovens dele beneficiarios.

A proposicao tramitou na Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), na qual o terceiro Parecer, da Relatora Senhora Deputada
Carmen Zanotto, apresentado em 4 de abril de 2017, com Substitutivo, foi
aprovado por unanimidade naquele colegiado em 17 de maio de 2017. A

distribuicao inicial da Mesa Diretora nao incluia a Comisséao de Educacéo (CE)



e a redistribuicdo posterior a aprovacdo do Substitutivo da CSSF acrescentou

esse colegiado.

Houve avancos relevantes no Substitutivo aprovado pela
CSSF, que devem ser, na esséncia, mantidos. O Voto da Relatora da CSSF,
da Senhora Deputada Carmen Zanotto, considera “que a proposi¢ado deve ser
readequada nos termos da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008” (p. 3),
avaliando que “faz também sentido antecipar para os anos finais do ensino
fundamental o nivel de escolaridade minima exigida e, para 14 anos, a idade
minima”. Acrescenta, ainda, o referido Voto:

E preciso considerar, porém, a questdo das faixas etérias. Para os jovens

de 16 a 18 anos, é aplicavel a forma de estagio. Para os adolescentes de 14

e 15 anos, a Unica forma admitida pela Constituicdo é a da aprendizagem.

Nesse particular, o Projovem — aprendizagem e estagio educativo passa

também a ser alternativa, na administracdo puUblica, para esses

adolescentes mais jovens, respeitando o que dispem sobre a matéria a

Constituicéo Federal e a Consolidacéo das Leis do Trabalho (p. 4).

Em sintese, o Substitutivo da Senhora Deputada Carmen
Zanotto cria nova modalidade de Projovem, voltada ao exercicio de atividades
na Administracdo Publica. A faixa de 14 a 18 anos é subdividida, no

Substitutivo, em aprendizes (14 e 15 anos) e em estagiarios (16 a 18 anos).

Considerando estes aspectos, este Voto detém-se na analise
do mérito educacional da matéria, nos termos das atribuicdes desta Comissao
de Educacdo. A possibilidade de oferecer oportunidades de trabalho para
jovens e adolescentes de 14 a 18 anos € de fundamental relevancia para os
estudantes. Nos termos da Justificacdo do Projeto de Lei, a Autora chama a
atencdo para as conhecidas dificuldades de transicdo entre formacé&o na
educacédo bésica e ingresso no mercado de trabalho, bem como a necessidade

de familias de baixa renda de que seus jovens e adolescentes trabalhem.

Por essa razao, proposicdo que promova a ampliacdo de
possibilidades de atendimento e de insercdo no mercado de trabalho —
especificamente na Administracdo Publica Federal — é de inegavel mérito.
Contribui para que jovens e adolescentes, desde suas experiéncias escolares

na educacéo basica, possam aperfeicoar sua formacao, integrar experiéncias



da prética laboral no espaco escolar e levar saberes da escola para ambientes
de aprendizagem e de estagio, sempre com maior énfase no processo
educativo, que € o elemento central dessas atividades. Uma vez que o estagio
ndo obrigatorio ja pressupde a preponderancia do educativo sobre o laboral,
como a Autora manifesta em sua proposi¢do, ndo é necessario dispor que as

atividades de estagio terdo o aspecto pedagogico como dominante.

As principais modificacdes sao: a) ampliacdo da idade possivel
para atividades de aprendizagem (nado restritas a faixa de 14 a 15 anos de
idade, mas de 14 a 18 anos); b) ampliagdo, no caput do art. 2° da Lei n°
11.692/2008, da idade minima do Projovem de 15 para 14 anos, de modo a
contemplar a faixa de 14 a 18 anos da nova modalidade de Projovem proposta;
c) mencao a Lei do Pronatec (Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011), no
que for cabivel, quanto a observancia das normas relativas a aprendizagem.
Na medida em que as faixas etarias acima de 18 anos ja sdo contempladas
pelas demais modalidades de Projovem, ndo é necessario incluir a Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA) nas modificacbes a serem incorporadas na
Subemenda Substitutiva Global ao Substitutivo. Ademais, sdo promovidas
alteracdes pontuais de técnica legislativa e de redacdo para aperfeicoar o

Projeto de Lei.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 2.942, de 2011, da Senhora Deputada Flavia Morais, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), com

Subemenda Substitutiva Global ao Substitutivo, conforme anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI N° 2.942, DE 2011

Altere-se 0 Substi

nos seguintes termos, para o texto

tutivo ao Projeto de Lei n° 2.942, de 2011,

subsequente:

Altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho
de 2008, que dispbe sobre o Programa
Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem),
instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de junho
de 2005, a fim de assegurar acesso a
aprendizagem e a estagio educativo na
Administragdo  Publica  Federal  aos
adolescentes de baixa renda familiar e em
situacao de vulnerabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 11.692, de 10

de junho de 2008, que dispde sobre o Programa Nacional de Incluséo de

Jovens — Projovem, instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, a fim

de assegurar acesso a aprendizagem e a estagio educativo na Administracao

Plblica Federal aos adolescentes de baixa renda familiar e em situacdo de

vulnerabilidade social.

Art. 2° A Lei n°® 11.

692, de 10 de junho de 2008, passa a vigorar

com a seguinte redacédo em seu art. 2° e acrescida de art. 19-A:

“Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 14 (catorze) a 29

(vinte e nove) anos, com O objetivo de promover sua

reintegracdo ao
profissional e seu

por meio das segu

processo educacional, sua qualificacéo
desenvolvimento humano, sera desenvolvido

intes modalidades:



IV - Projovem Trabalhador;

V - Projovem — Aprendizagem e Estagio na Administracdo
Pulblica Federal.” (NR)

‘Art. 19-A. O Projovem - Aprendizagem e Estagio na
Administracdo Publica Federal tem por objetivo o oferecimento
de vagas de Aprendizagem e de Estagio Nao Obrigatério para
jovens e adolescentes de baixa renda familiar e em situacao de
vulnerabilidade social, nos termos do regulamento, em 6rgéaos

e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta.

8§ 1° A modalidade de que trata o caput deste artigo sera
oferecida a jovens de 14 a 18 anos, que estejam cursando os 2
(dois) anos finais do ensino fundamental ou o ensino médio e
estejam submetidos a renda familiar que permita caracteriza-
los como em situacdo de vulnerabilidade e risco social, na

forma do regulamento.

§ 2° Para os jovens estagiarios de 16 a 18 anos de idade, o
Projovem — Aprendizagem e Estagio na Administracdo Publica

Federal obedecera:

| - &s normas aplicaveis ao estagio nao obrigatorio, nos termos
da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, ampliado para 3

(trés) anos o prazo previsto em seu art. 11;

Il - a valores de bolsa anualmente estabelecidos pelo érgéo

competente da administracao publica federal,

§ 3° Para os jovens aprendizes de 14 e de 15 anos de idade,
no que couber, o Projovem — Aprendizagem e Estagio na
Administracdo Publica Federal obedecera as normas relativas a
aprendizagem constantes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho e na Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011.



8§ 4° As idades maximas previstas neste artigo ndo se aplicam a

pessoas com deficiéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de maio de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



