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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 575, de 1999, autoriza o registro, no 6rgdo
ambiental federal competente, de areas de matas nativas de dominio privado
como Areas de Preservacio Temporaria — APT. A solicitacio depende de
interesse do proprietario das terras, sendo o registro decorrente valido pelo prazo
de cinco anos, permitida a renovacdo. N&o podem ser registradas como Areas de
Preservacdo Temporaria as formas de vegetacdo sujeitas a preservacao
permanente, reguladas pelos artigos 2° e 3° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, bem assim as areas consideradas como de reserva legal referidas no artigo
16 dessa mesma Lei. Em decorréncia da criacdo da APT, pode o proprietario, ndo
havendo débitos de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, requerer junto & Secretaria da Receita Federal isencdo do ITR pelo
prazo de cinco anos sobre o dobro da area da referida ATP. Estebelece a
Proposicdo, ainda, que a APT devera ser equipara a area efetivamente utilizada
para fins de calculo do grau de utilizagdo — GU — no Imposto Territorial Rural.

O Projeto de Lei apensado, de n® 1.576, de 1999, cria o Programa
Nacional de Reservas para a Preservacdo Ambiental, tendo como objetivo o
estimulo a criacdo de areas de preservacdo ambiental por proprietarios rurais
particulares. Para tanto, sdo utilizados como instrumentos 0s mecanismos de
compensacdo e incentivos econémicos abrangendo: a) reducdo do Imposto
Territorial Rural — ITR — na proporcdo da &rea preservada e a superficie do
imével; e b) concessdo pelo Ministério do Meio Ambiente de b6nus financeiro
anual correspondente ao valor de arrendamento para fim de producdo agricola,
conforme definido pela Fundacdo Getdlio Vargas. Dispde a Proposicdo
apensada, ainda, que o bodnus financeiro podera ser utilizado pelo proprietario
rural para amortizacdo de financiamentos rurais contraidos junto a instituicGes
integrantes do sistema nacional de crédito rural. A instituicdo financeira, por seu
turno, fica autorizada a compensar a importancia equivalente em seu imposto de
renda devido.
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Ja o Projeto de Lei apensado de n° 3.344, de 2000, trata da
instituicdo de beneficios tributarios para incentivar os investimentos de protecao
do meio ambiente e de conservacdo dos recursos naturais e diversidade bioldgica.
Estipula o Projeto de Lei que a pessoa fisica ou juridica que explorar area com
cobertura florestal nativa, sob a forma de manejo florestal sustentavel, segundo
os fundamentos técnicos estabelecidos em regulamento, poderd deduzir do
imposto de renda devido sobre a atividade o valor equivalente a aplicacdo da
aliguota do imposto sobre a soma dos dispéndios nela realizados no periodo-
base. O beneficio também é estendido a pessoa juridica que aplicar em
empreendimentos de terceiros, podendo deduzir até 40% dos recursos investidos,
ndo podendo exceder a 5% no imposto de renda devido.

Enviado o Projeto de Lei a Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias foi 0 mesmo aprovado unanimemente na forma do
Substitutivo. O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributacédo, ndo tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira™, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei 10.524, de 25 de
julho de 2002) em seu artigo 84 condiciona a aprovacao de lei relativa a matéria
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 84 O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so seré
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, em seu
art. 14 (Lei Complementar n° 101, de 04.05.00), determina que:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de -calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.” (grifo
N0sso)

Da analise da proposicdo em tela, bem assim dos seus apensos e do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, verifica-se que h& concessédo de varios beneficios tributarios, como:
a) isencdo do ITR pelo prazo de cinco anos sobre o dobro da area de preservacgéo
temporaria —APT (PL n° 575/1999); b) reducdo da aliquota aplicavel mediante a
equiparacdo da Area de Preservacio Temporaria a area efetivamente utilizada
para efeito de apuracdo do Grau de Utilizacdo da Terra no célculo do ITR (PL
n° 575/1999); c¢) reducdo do ITR na proporcdo da area mantida em preservacao
em relacdo a area total do imovel (PL n° 1.576/1999); d) concessdo de bbnus
financeiro anual correspondente ao valor de arrendamento para fim de producgéo
agricola, podendo, quando utilizada para abatimento de financiamentos rurais,
ser compensado no Imposto de Renda Pessoa Juridica da instituicdo financeira
receptora do titulo (PL 1.576/1999 e Substitutivo); e) deducdo do imposto de
renda devido por pessoa fisica ou juridica que explore area com cobertura
florestal nativa sob a forma de manejo florestal sustentavel de uso multiplo (PL
n° 3.344/2000); e f) reducdo da base de célculo do ITR mediante a equiparacao
das Areas de Preservacdo Temporaria as areas de interesse ecoldgico previstas na
Lei n®9.363/1996 (Substitutivo).

Embora tratem as proposicdes de concessdo de beneficios
tributarios que geram renuncia de receita, elas ndo se fizeram acompanhar dos
requisitos especificos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo
a estimativa da renincia de receita, a indicacdo das medidas de compensacéo,
bem como a comprovacédo de que a renlncia ja esta computada na estimativa das
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receitas orcamentarias. Dessa forma, ndo obstante os nobres propositos que
nortearam a elaboracdo das referidas proposi¢des, ndo podem as mesmas serem
consideradas adequadas e compativeis sob a Otica mais restrita da analise da
adequacéo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comissdo de Financas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacéo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 575, de 1999, dos Projetos de Lei
apensados de n° 1.576, de 1999, e n° 3.344, de 2000, bem como do Substitutivo
aprovado pela Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
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