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O Projeto de Lei de Complementar (PLP) n° 462, de 2017, do Deputado
Otavio Leite, pretende criar o INOVA SIMPLES, que é um regime especial
simplificado, que concede as iniciativas empresariais de carater incremental e/ou
disruptivo, que se declarem como Startups ou empresa de inovagdo, um tratamento
diferenciado, visando estimular a sua criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e
consolidacdo como agentes indutores de avancos tecnolégicos e da geracao de

emprego e renda.

Considera-se Startup empresa ou sociedade nascente que visa
aperfeicoar sistemas, métodos, modelos de negdcio, de producédo, de servicos ou de
produtos e, quando ja existentes, startups de natureza incremental, ou quando na

criacdo de algo totalmente novo, startups de natureza disruptiva.

A iniciativa empresarial se caracteriza por desenvolver novos modelos de
negécios em condicbes de incerteza e que requer experimento e validacbes
constantes, inclusive mediante comercializacdo experimental proviséria, antes de

procederem a obtencéo de receita proveniente de comercializacéao plena.



Havera tratamento diferenciado para abertura e fechamento da empresa
Inova Simples, que se dard de forma simplificada e automatica, no Portal do
Empreendedor, em sitio eletrénico oficial do Governo. Podera ser colocada
comunicagdo automatica ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), acerca
de conteudo inventivo, se houver, para registro de marcas, patentes, desenho e
segredo industrial, ou ser efetivado diretamente no proprio INPI.

A sede da empresa INOVA SIMPLES podera ser comercial, residencial
ou de uso misto, inclusive podendo se instalar onde funcionam parques tecnol6gicos,
instituicbes de ensino, empresas juniores, incubadoras, aceleradoras e espacos
compartilhados de trabalho na forma de coworking. Em caréater facultativo, podera ser
informado, em campo proprio, sobre a existéncia de apoio ou validacdo de instituto
técnico cientifico ou académico, institucional ou privado, bem como incubadoras,

aceleradoras, instituic6es de ensino, nos parques tecnolégicos e afins.

Fica permitida a comercializacdo experimental do servico ou produto
até o limite fixado para o MEI (R$ 81.000,00 por ano) e, neste caso, 0s titulares
recolherdo a contribuicdo instituida para o MEI. Uma vez ultrapassado o limite, a
empresa Inova Simples devera providenciar a alteragdo do seu registro na Junta

Comercial.

Na hipbtese de a empresa nao lograr éxito no objetivo pretendido, a
baixa do CNPJ sera automatica, mediante procedimento de autodeclaracéo, no portal
do Inova Simples, ficando os seus titulares responsaveis, nas pessoas fisicas, por
dividas ou passivos de qualquer natureza, que os seus titulares tenham anuido

solidariamente, ou em caso de fraude, dolo ou confuséo patrimonial.

O PL percorre o seguinte tramite: a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS) e & Comissdo de Constituicao,

Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Proposicado sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatério.
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Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,

conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissdo Permanente a analise dessa matéria.



Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e

oportunidade da proposicao.

Geralmente, a economia experimenta periodos de expansdo apds o
surgimento de inovacgdes, até atingir o seu ponto de equilibrio. Se ha estagnacéo apés
essa fase, este fator € crucial para a perda de valor e até mesmo para a faléncia de
muitas empresas. Assim, com vistas a manutencdo do crescimento da economia, é
fundamental o incentivo a inovacao, que geralmente acontece quando ha mudanca de
valores e de reorganizacdo dos fatores de producdo na sociedade, abrindo espago
para novas formas de prosperidade.

Releve-se que a criacdo de ideias inovadoras é processo complexo. Na
verdade, os principais ativos das organizagfes sdo intangiveis e a grande maioria €
proveniente do conhecimento. Transformar ideias em oportunidades, para a criagao de
novos negocios, mostra-se estratégico para a sobrevivéncia das organizacdes e para
o crescimento econdmico. Sendo assim, torna-se imprescindivel que as universidades
brasileiras gerem espacos para o desenvolvimento de novas ideias. Muito pouco tem
sido feito nesse aspecto, ao contrario, temos universidades praticamente dissociadas
das necessidades do mercado brasileiro.

Nos Ultimos anos, tem-se observado o desenvolvimento do
empreendedorismo tecnolégico no mundo, incrementado especialmente por empresas
conhecidas como Startups. Suas principais caracteristicas sdo inovagdo continua,
repetivel e escalavel, ideias diferentes, poucos colaboradores, ambientes de incerteza

e grande potencial de geracéo de valor num curto espaco de tempo.

Startups e empresas tradicionais se diferenciam na fase inicial do
negocio. Enquanto as empresas tradicionais fazem planejamento minucioso, verificam
a viabilidade e depois pde em execucdo o empreendimento, as Startups entram no
mercado com uma hipétese de solugdo de um problema e atuam na base da tentativa
e erro, observando o feedback dos clientes. Além disso, as formas de mensurar se
uma empresa tradicional esta evoluindo sédo diferentes de uma Startup. A empresa
tradicional verifica basicamente o retorno em termos de lucro ou prejuizo. A Startup
analisa o aprendizado que foi validado pelo mercado de forma célere e contabiliza

positivamente a inovacgéao, se for o0 caso, ou descarta a ideia rapidamente.

O projeto de lei possui a intencdo de facilitar a entrada das Startups para
o ambiente formal, mas utilizando as préprias caracteristicas dessa empresa, ou seja,

a forma célere e simplificada, inclusive quanto aos aspectos que envolvam marcas e



patentes, cujo acesso serd automatico no préprio portal do empreendedor. Outro fator
extremamente importante, introduzido no PL, é a permissdao de comercializacao
experimental até o limite fixado na lei para o MEI — Microempreendedor Individual,
uma vez que a questdo dos recursos para investimento é o ponto mais sensivel

apontado em pesquisas por estes empreendedores.

O autor, com a sua oportuna iniciativa, pretende modernizar o Simples
Nacional, criando facilitadores para empreendedores cujo foco € a inovacao. Trata-se
de incentivo proporcionado a empreendedores da area de tecnologia, a fim de que
venham investir no mercado brasileiro. As Startups tém potencial imenso de se tornar
grandes empresas, uma vez que se detecta muito mais a oportunidade de mercado do

gue a necessidade.

Considerando os argumentos apresentados e em razado da relevante
iniciativa do nobre Deputado Otavio Leite, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 462, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Walter Ihoshi
PSD/SP



