COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.510, DE 2016

Altera a Lein®9.709, de 18 de novembro
de 1998, que "regulamenta a execucdo do
disposto nos incisos |, Il e lll do art. 14 da
Constituicdo Federal”, para prever como
guestao de relevancia nacional a candidatura
do Brasil para sediar eventos desportivos de
grande porte e caréater internacional, cuja
realizacdo implique expressivo gasto de
recursos  publicos, nos termos do
regulamento.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Soéstenes Cavalcante, que visa a alterar a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de
1998, que "regulamenta a execucéo do disposto nos incisos |, Il e Il do art. 14
da Constituicdo Federal", para estabelecer como “questdo de relevancia
nacional” a candidatura do Brasil para sediar eventos desportivos de grande
porte e carater internacional, quando a realizagdo do evento implicar expressivo

gasto de recursos publicos.

Como efeito de tal inovacao legislativa, a realizacdo de tais
eventos no Brasil ficaria sujeita a aprovacdo prévia do povo por meio de

plebiscito.

Ao justificar sua proposta, o Autor argumenta que “o emprego de

recursos publicos nesses grandes eventos deve ser avaliado caso a caso quanto



aos 6nus e bbénus que serdo proporcionados a populacdo”, pois o tema gera
controvérsias quanto as reais vantagens e desvantagens em sediar competicdes
internacionais, tais como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, 0s quais

tiveram lugar recentemente no Pais.

A matéria foi distribuida apenas a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes e

segue tramitacao ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas durante o prazo regimental

previsto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e sobre o mérito do projeto.

Y

Passemos a andlise da constitucionalidade formal da
proposicao, debrucando-nos, inicialmente, sobre os aspectos relacionados a

competéncia legislativa.

N&o ha davidas de que compete a lei federal dispor a respeito
da matéria. Versa o projeto sobre “direitos politicos”, cujo contetudo abrange o

“direito eleitoral”’, sobre o qual cabe a Unido legislar de forma privativa.

Ademais, o proprio texto constitucional prevé a regulamentacéo
dos institutos de democracia direta pela via ordinaria, como se depreende da
leitura do art. 14 da Carta Cidada, transcrito a seguir:



Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,

e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

(grifamos)

Com efeito, assim procedeu o legislador em 1998, com a
promulgacgao da Lein°9.709, de 18 de novembro de 1998, a qual se busca agora

alterar.

Cabendo ao Congresso Nacional, conforme dispde o art. 48 da
Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, ndo ha que

se falar em vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone a proposicédo, ja que a matéria versada néo se inclui no rol dos
temas reservados a 6rgado ou agente especifico, constituindo-se em tema de

iniciativa geral.

No que se refere a analise da constitucionalidade material

do projeto, de igual modo, ndo se constatam vicios.

O estabelecimento de determinado tema como “questdo de
relevancia nacional”, ensejando a formulagéo de consulta prévia ao povo a seu
respeito, por meio de plebiscito, em nada contraria as regras e principios

plasmados na Lex Mater.

No que tange a juridicidade, o projeto inova no ordenamento

juridico e respeita os principios gerais do direito, ndo se revelando injuridico.

No que concerne a técnica legislativa, ndo se verifica no

projeto ofensa aos ditames da Lei Complementar n® 95/1998.

Quanto ao mérito do projeto, deve-se, em verdade, louvar a

feliz iniciativa do seu nobre Autor. Com efeito, de muito bom alvitre se mostra a



formulag&o de consulta ao cidadéo brasileiro antes que a Republica Federativa
do Brasil assuma compromissos tao graves do ponto de vista financeiro, cujos

beneficios revelam-se, no minimo, discutiveis.

Alias, é de se frisar que tal pratica € adotada em outros paises,
a exemplo da Alemanha. Em varios paises desenvolvidos e de tradicdo

democratica, cabe ao povo a decisdo de sediar ou ndo eventos de tal magnitude.

Como se V€, a inovacao legislativa € oportuna e conveniente.
Ademais, ao dar concretude a instituto de democracia direta previsto na
Constituicao de 1988, o projeto presta relevante servigco a democracia brasileira,
trazendo o povo para o centro das decisdes, lugar de honra, onde deve figurar

de forma soberana.

Em face do exposto, concluimos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n®5.510, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2017.
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Relator
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