CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° |, DE 2018
(Do Sr. Carlos Sampaio)

Institui 0o Programa Atividade Fisica no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, com a finalidade de
promover acdes e servicos de educacdo para a saude,
prevenindo, ao longo da vida, os agravos a salde
publica que decorrem da falta de atividades fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° E instituido o Programa Atividade Fisica no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS, com a finalidade de promover acdes e servicos de educacao para
a saude, prevenindo, ao longo da vida, os agravos a saude publica que decorrem da
falta de atividades fisicas.

Paragrafo Unico. Para a execucdo das acles previstas no caput, a Unido
prestard auxilio financeiro ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante
instrumentos de transferéncia, para a selecao de profissionais de educacéao fisica
que ja integrem suas respectivas redes de ensino, interessados em atuar no
Programa.

Art. 2.° Sao objetivos do Programa:

| — combater a cultura do sedentarismo, estimulando a pratica de atividades
fisicas regulares;

Il — estimular a criacdo de habitos alimentares saudaveis;

lIl — difundir a abordagem da prevencéao de doencas;

IV — disseminar a informacéo de que a pratica de atividades fisicas deve ser
devidamente acompanhada e orientada por profissionais habilitados;

V — promover o envelhecimento com saude e qualidade de vida;

VI — fomentar a integracédo das pessoas da comunidade.

Art. 3.° Para a consecucdo dos objetivos do Programa Atividade Fisica no
ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, serdo adotadas, entre outras, as
seguintes acoes:

| — realizacdo de cursos de capacitacdo dos profissionais que atuardo no
Programa;

I — submissdo dos profissionais envolvidos no Programa a formacao
continuada, com énfase na prevencdo de doengcas com maior incidéncia em sua
area territorial de atuacao;

lll — integracdo do programa com as demais acdes e servigcos de saude
prestados pelo Sistema Unico de Saude;
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IV — elaboragdo conjunta e gestao compartilhada dos planos de atividades a
serem implementados em cada um dos Municipios e no Distrito Federal;

V — compartilhamento das informagdes relacionadas aos resultados obtidos
com a implementacéo de determinado plano de atividades entre Municipios e entre
esses e o Distrito Federal, com vistas ao aprimoramento do Programa,;

VI — mapeamento das regides consideradas como prioritarias para a
implementagdo do Programa, no ambito dos Municipios e do Distrito Federal,
observados os critérios socioeconémicos e da deficiéncia na prestacdo de servicos
de saude;

VIl — estabelecimento de critérios objetivos a serem adotados na formacao
dos grupos de beneficiarios, na forma do Regulamento desta Lei.

Art. 4.° Os profissionais selecionados para participar do Programa, por até 3
(trés) horas semanais, respeitada a carga horaria correspondente aos respectivos
cargos e os demais limites legais, orientardo e acompanhardo os beneficiarios na
pratica de atividades fisicas na escola onde lecionam, com a utilizacdo de sua
infraestrutura e de seus equipamentos.

8§ 1.° A gratificacdo dos profissionais de educacao fisica participantes do
Programa, bem como os demais encargos decorrentes da prestacdo de seus
servigos, seréo custeados pela Uniéo.

8§ 2.° As escolas publicas escolhidas para a execucdo do Programa
constituirdo seus polos.

Art. 5.° Em cada polo do Programa Atividade Fisica no ambito do Sistema
Unico de Salde — SUS atuardo, ao menos, dois profissionais de educacéo fisica, de
modo a assegurar que o0s beneficiarios sejam devidamente orientados e
acompanhados na pratica de suas atividades fisicas seis dias por semana,
excetuados os domingos e feriados nacionais ou distritais, durante uma hora.

Art. 6.° Os participantes fardo jus a gratificacdo proporcional, nos termos do
art. 4.°, ao vencimento basico previsto para o regime de trabalho de 20 (vinte) horas
semanais da Classe D I, nivel 1, da Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, conforme previsto no Anexo Ill da Lei n.° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

Art. 7.° A implementacdo do programa sera gradual, iniciando-se com a
participacdo de até 15.000 (quinze mil) profissionais.

Art. 8.° As despesas decorrentes da execucao das acdes e servigos previstos
nesta Lei correrdo a conta de dotacfes or¢camentérias destinadas ao Ministério da
Saude, consignadas no orgamento geral da Uniéo.

Art. 9.° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Na obra Repensando a saude — estratégias para melhorar a qualidade e
reduzir os custos', de autoria de Michael Porter, doutor em economia pela
Universidade de Harvard e um dos grandes especialistas mundiais em estratégia,
em parceria com Elizabeth Olmsted Teisberg, pds-doutora pela Universidade da
Virginia, apresenta-se ao leitor um novo Ciclo de Atendimento a Saude, no qual as
acOes e programas de prevencédo de doencas devem preceder a assisténcia médica.

De acordo com os autores, patenteia-se, na atualidade, a necessidade de se
minimizar o risco de doencas, por meio do oferecimento de seu gerenciamento
abrangente e da disponibilizacdo de servicos de prevencéo para todas as pessoas,
inclusive para as que se encontrem saudaveis.

Parte-se, nessa andlise, da constatacdo de que, a cada ddlar investido em
prevencao e gerenciamento de doencas crbnicas, obtém-se um retorno de US$ 2.9
(dois dolares e noventa cents). Nota-se, portanto, que a preven¢do ndo € um custo,
mas um investimento com lucro elevado, notadamente no que diz respeito a
qualidade de vida da populagéo.

De acordo com relatério divulgado pela Organizacdo Mundial de Saude em
20157, é necessario que os governos tomem medidas concretas para reduzir a carga
das doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) e prevenir as dezesseis milhdes
de mortes prematuras (antes dos setenta anos de idade) causadas pelas
cardiopatias e pneumopatias, pelos acidentes cerebrovasculares, pelo cancer e pela
diabetes. A maioria dessas mortes € evitavel.

Com efeito, dos trinta e oito milhdes de vidas perdidas em 2012 por DCNT,
dezesseis milhdes, é dizer, 42%, eram prematuras e evitaveis, num aumento de 14,6
milhdes de mortes em relagdo ao ano 2000.

De acordo com o que o relatério assinala, a maior parte das mortes
prematuras por doencgas crbnicas ndo transmissiveis apresentam fatores de risco
comuns, como obesidade, hipertensao arterial, diabetes, tabagismo e consumo de
alcool. E precisamente por esta razdo que o seu nimero pode ser significativamente
reduzido mediante a implementacdo de politicas publicas que atuem sobre esses
fatores de risco e proporcionem uma maior cobertura em saude.

! PORTER, Michael E. TEISBERG, Elizabeth Olmsted. Repensando a saude - estratégias para melhorar

a qualidade e reduzir os custos. Traducdo de Cristina Bazan. Porto Alegre: Bookman, 2007.
Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/148114/1/9789241564854 eng.pdf?ua=1.
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Frente a esse cenario, € imperioso que se busque modelos mais
efetivos de investimento em prevencao.

E uma maneira bastante eficiente de se proteger nossa populacdo e
ainda estimular a adogéo de habitos mais saudaveis, enfrentando os fatores de risco
mais comuns as doencgas cronicas ndo transmissiveis, de elevada fatalidade, € por
meio da relevante participacdo dos profissionais de educacdo fisica das redes
municipal e distrital de ensino. Uma medida relativamente simples que pode trazer
resultados bastante frutuosos.

E com esse intuito que apresento o presente Projeto de Lei e, diante da
importancia da medida legislativa proposta, solicito o apoio dos ilustres Pares para
sua aprovagao.

Sala das Sessfes, em 14 de maio de 2018.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP
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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro - Anteprojeto
Interessado: Lideranc¢a do PSDB - Solicitacao de Trabalho n2 622/2018

Consideracdes Iniciais

Trata-se de estimativa do impacto orcamentario e financeiro® na
despesa publica, para fins de atendimento do art. 113 do ADCT da Constituicdo®* de
anteprojeto de lei que institui o Programa Atividade Fisica no ambito do Sistema
Unico de Satide — SUS, com a finalidade de promover a¢des e servicos de educacio
para a saude, prevenindo, ao longo da vida, os agravos a saude publica que
decorrem da falta de atividades fisicas. Observe-se que se trata de atualizacdo de

anteprojeto, que ja havia sido objeto de estimativa anterior.

A proposicdo em andlise criaria despesa obrigatoria para a Unido,
de acordo com o paragrafo Unico do art. 1° e com o § 1° do art. 4°, ao determinar
gue o pagamento de gratificagcdo aos servidores municipais e distritais participantes

do programa sera assumido pela Unido.”

Diante disso, pretende-se estimar o impacto orcamentario e

financeiro da proposigéo no periodo de 2019 a 2021, consoante as exigéncias da Lei

3 . . ~ ;. . A . .
Esta nota informativa ndo adentra o aspecto do mérito ou o do impacto econémico e social da

proposi¢do. Tem como propdsito instruir a admissibilidade referente a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro (aumento de despesa obrigatdéria ou rendncia de receita). A exigéncia de que as proposicGes
legislativas que criem ou alterem despesa obrigatdria ou promovam rentncia de receita sejam acompanhadas
da estimativa do impacto orgamentario e financeiro decorre do art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal. A
estimativa do custo da legislacdo permite que se tenha informacdo sobre o impacto e mostra como despesas
obrigatdrias e receitas mudariam se a legislacdo for promulgada e implementada conforme proposto.

4 “Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

5 “Art. 1.° E instituido o Programa Atividade Fisica no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, com a

finalidade de promover ag6es e servicos de educacgdo para a saude, prevenindo, ao longo da vida, os agravos a
salde publica que decorrem da falta de atividades fisicas.

Paragrafo Unico. Para a execucao das agdes previstas no caput, a Unido prestara auxilio
financeiro ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante instrumentos de transferéncia, para a selegéo de
profissionais de educagéo fisica que ja integrem suas respectivas redes de ensino, interessados em atuar no
Programa.

Art. 4.° Os profissionais selecionados para participar do Programa, por até 3 (trés) horas semanais,
respeitada a carga horaria correspondente aos respectivos cargos e os demais limites legais, orientardo e
acompanhardo os beneficiarios na pratica de atividades fisicas na escola onde lecionam, com a utilizacéo de sua

infraestrutura e de seus equipamentos. § 1.2 A gratificacdo dos profissionais de educacdo fisica
participantes do Programa, bem como os demais encargos decorrentes da prestacdao de seus
servigos, serao custeados pela Unido.”
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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro - Anteprojeto
Interessado: Lideranc¢a do PSDB - Solicitacao de Trabalho n2 622/2018

de Responsabilidade Fiscal para a criacdo de despesa obrigatéria de carater

continuado (art. 17, 8§ 1°, e art. 16, inciso ).

Premissas, Metodologia de Calculo e Estimativa

Consideramos, com base no art. 7° do anteprojeto,® que participaréo

do programa, nos trés primeiros anos, 15.000 profissionais.

A gratificacdo dos profissionais esta definida no art. 6° do
anteprojeto’, como proporcional (3/20) ao vencimento basico previsto para o regime
de trabalho de 20 (vinte) horas semanais da Classe D |, nivel 1, da Carreira de
Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico, o que equivale a R$ 335,44
(trezentos e trinta e cinco reais e quarenta e quatro centavos). Como a alteracao
desse valor depende de modificacdo da Lei n.° 12.772, de 28 de dezembro de 2012,
consideramos a manutencdo dessa remuneracao para os anos de 2020 e 2021. A
contribuicdo patronal corresponde, por determinacdo legal, a 22% do valor da

remuneracao.

Para determinacdo do valor anual foram consideradas 12
gratificagcbes mensais, 1 gratificacdo referente ao 13° salario e 1/3 da gratificacéo
referente abono de férias, e 12 Contribuicdes Patronais mensais e 1 Contribuicédo

Patronal referente ao 13° salario.

Com base nos parametros acima projetamos o impacto do aumento
da despesa para os anos de 2019 a 2021, considerando que o inicio da vigéncia em

180 dias ap6s a publicacdo da lei® alcancaria todo o ano de 2019.

6 “Art. 7.2 Aimplementacdo do programa sera gradual, iniciando-se com a participacdo de até 15.000

(quinze mil) profissionais.”.

! “Art. 6.2 Os participantes fardo jus a gratificagcdo proporcional, nos termos do art. 4.2, ao vencimento

basico previsto para o regime de trabalho de 20 (vinte) horas semanais da Classe D |, nivel 1, da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, conforme previsto no Anexo Ill da Lein.2 12.772, de 28 de

dezembro de 2012.”

8 “Art. 9.2 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicagdo.”



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro - Anteprojeto
Interessado: Lideranc¢a do PSDB - Solicitacao de Trabalho n2 622/2018

2019 2020 2021
Quantidade de Profissionais (art . 79) 15.000 15.000 15.000
Gratificagdo (art. 62) - mensal per-capita 335,44 335,44 335,44
Contribuigdo Patronal - mensal per-capita 73,80 73,80 73,80
Remuneragdo (art. 69) - anual 66.920.978,25 | 66.920.978,25 66.920.978,25
Contribuigdo Patronal - anual 14.390.526,15 | 14.390.526,15 14.390.526,15
Impacto total 81.311.504,40 | 81.311.504,40 81.311.504,40
Concluséao

A implementacdo da proposicdo tem impacto orcamentério e

financeiro quanto as despesas obrigatorias estimado em R$ 81,3 milhées para os
anos de 2019, 2020 e 2021, totalizando R$ 243,9 milhdes durante os trés anos.

Brasilia, 11 de maio de 2018.

Wagner Primo Figueiredo Junior

Consultor de Orgamento e Fiscalizag&do Financeira



