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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE Ne 159, DE 2017

Propbe que a Comissdo de Defesa do Consumidor
realize Proposta de Fiscalizagdo e Controle — PFC para
juntamente com o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
execute auditoria na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria sobre a aplicacdo e quitacdo das multas as
empresas sob a sua area de atuacéo.

Autor: Deputado RODRIGO MARTINS
Relator: Deputado WELITON PRADO

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle, de autoria do
Deputado Rodrigo Martins, que propde que a Comissdo de Defesa do Consumidor,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realize ato de fiscalizacao e
controle junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria sobre a aplicacdo e quitacédo

das multas as empresas sob a sua area de atuacéo.

Na justificativa a proposicao, o ilustre autor fundamenta a necessidade
de fiscalizacdo no fato de que: o “Plenario do Tribunal de Contas da Unido aprovou o
Acorddo 1665/2014, em 6 de setembro de 2017, relativo ao processo de
monitoramento que teve a finalidade de verificar a insercdo, nos relatorios anuais de
gestdo das agéncias reguladoras e oOrgaos e entidades fiscalizadoras, sobre a
arrecadacdo de multas, com respectivas planilhas. O processo se vincula a uma série
de monitoramentos advindos, originalmente do Ac6rdéao 1.817/2010-Plenério, em que a
Corte de Contas apreciou relatério de auditoria voltado a coleta de informagbes que
permitisse conhecer, de foram sistémica, as principais caracteristicas, deficiéncias e

oportunidades de melhorias inerentes a arrecadagéo de multas, em prejuizo a prépria
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efetividade das acgbes de fiscalizacdes e recomendacdes, com 0 objetivo de aprimorar

a sistematica de controle e de arrecadagao dessas sancdes administrativas.”

Por seu turno, “Diante desta auditoria, chama a ateng¢do o volume de
aplicacao de multas dos érgéos reguladores federais; o reduzido indice de arrecadacéao
dessas multas aplicadas pelas entidades federais de regulacéo e fiscalizacdo; as que
se encontram pendentes de pagamento; o risco de prescricdo daguelas aplicadas pela
via administrativa; o recolhimento das multas de menor valor e protelacdo do
pagamento das de maior valor; a discrepancia entre a quantidade de multas aplicadas
e das efetivamente arrecadadas; e por fim a efetividade do sistema de arrecadacédo de

apenacodes pecuniarias.”

Para atingir seu objetivo, a PFC propde que haja o auxilio do TCU, no

sentido daquele 6rgao verificar as seguintes situacoes:

“1. Se as multas estdo sendo corretamente aplicadas, com a adequada

justificativa legal, com o devido processo legal, e em todas as infragdes cabiveis;

2. Situar as multas, por empresa, com datas e razbes da infracdo,

datas de aplicacdo, se foram ou ndo pagas, e, em caso negativo, qual a razao;

3. Nos casos de haver termos de ajustamento de conduta, verificar se
as compensacOes estao dentro da legalidade, se houve proporcionalidade de valores
aplicados a gravidade da infracdo, proporcionalidade do valor da multa e o valor do
Termo de Ajustamento de Conduta, se houve utilidade publica e ainda se houve

favorecimento nao justificado a alguma empresa. ”

Por despacho da Mesa Diretora, a proposi¢ao foi distribuida a esta
Comissédo de Defesa do Consumidor, esta sujeita a apreciacao interna e possui regime

de tramitacao ordinaria.

Il - DA OPORTUNIDADE E DA CONVENIENCIA DA PROPOSTA

Este Relator entende ser oportuna e conveniente a presente proposta

de fiscalizag&o, por meio da qual se pretende apurar a atuacdo da Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria sobre a aplicagdo e quitacdo das multas pelas empresas sob a sua

area de atuacao.

A proposicdo em analise é fundamentada no artigo 100, § 1°,
combinado com os artigos 60, inciso Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A justificagdo da PFC em analise explica que “O Plenario do Tribunal
de Contas da Uniédo aprovou o Acérdao 1665/2014, em 6 de setembro de 2017, relativo
ao processo de monitoramento que teve a finalidade de verificar a insercdo, nos
relatérios anuais de gestdo das agéncias reguladoras e 0Orgdos e entidades
fiscalizadoras, sobre a arrecadacdo de multas, com respectivas planilhas”.
Complementa ressaltando que “O processo se vincula a uma série de monitoramentos
advindos, originalmente do Acorddo 1.817/2010-Plenério, em que a Corte de Contas

apreciou relatério de auditoria voltado a coleta de informacdes que permitisse

conhecer, de foram sistémica, as principais caracteristicas, deficiéncias e

oportunidades de melhorias inerentes a arrecadacdo de multas, em prejuizo a prépria

efetividade das acdes de fiscalizacdes e recomendacdes, com 0 objetivo de aprimorar

a sistematica de controle e de arrecadacdo dessas san¢cfes administrativas”. (grifei)

De acordo com a informacéao contida no item denominado “Visao Geral”
do supramencionado Acérddo do TCU, seu propésito maior, de acordo com as
principais constatacfes do processo de auditoria realizado por aquele Tribunal,

consistiu nas seguintes preocupagoes:

“l) a necessidade de alteragcdo normativa que contemple a atribuigdo a
AGU para inscrever, no Cadin, os futuros débitos relativos as multas aplicadas pelo

TCU, e a permanéncia do estoque de inscricdes a cargo da STN;

ii) a verificacdo de que é necessario aperfeicoar o Cadin em diversos
aspectos, assim como o desenvolvimento de um sistema adequado para atender aos

Novos requisitos;

i) o reduzido indice de arrecadacdo das multas aplicadas pelas

entidades federais de regulacao e fiscalizacdo, a tendéncia de declinio persistente da
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guantidade de inscricdes de devedores inadimplentes no Cadin e o risco de prescricao

dos créditos. ”

Ao final do Acérdédo do TCU, na parte que coube especificamente a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator,

acordaram no item 9.6 em:

“0.6 determinar a Agéncia Nacional de Aviacdao Civil, a Agéncia
Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de
Petrdleo, a Agéncia Nacional de Saude, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ao Banco Central do Brasil,
ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica, a Comisséo de Valores Mobiliarios,
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que incluam, nos Relatérios Anuais de Gestao
referentes aos exercicios de 2012 a 2016, secao especifica sobre o tema “arrecadacéao
de multas”, contemplando as seguintes informagdes pertinentes as questdes descritas
nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.2 do Ac6rdao1817/2010-Plenério:

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscrigcdo no Cadin, sob sua responsabilidade, nos ultimos dois exercicios
(subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P);

9.6.2 numero absoluto e percentual de processos de cobranca de
multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de prescricdo, nos
ultimos dois exercicios, bem como as providéncias adotadas para reduzir esse risco
(subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias

administrativas, os valores associados a estas multas e o0s percentuais de

cancelamento e suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, nos
dois ultimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em numero

de multas recolhidas) nos ultimos dois exercicios (subitem 9.2 do Ac-1817/2010-P);
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9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as

guestdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

9.7 estender a determinacdo descrita no subitem 9.6 a Agéncia
Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes e & Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitéaria, exceto quanto ao subitem 9.6.4;

9.8 encaminhar copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam, a Segecex para subsidiar o planejamento de fiscalizacdes a
cargo das unidades técnicas, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 1°, Il c/c art. 41, I,

sobre as entidades que apresentaram:

9.8.1 alto indice de cancelamentos ou suspensdo de multas: Anac,

Ancine, ANS, Anvisa, Bacen, CVM e Susep;

9.8.2 percentuais de arrecadacdo em relacdo as multas aplicadas
inferior a 50% no periodo compreendido entre 2005 e 2009: Anac, Ancine, Aneel, ANP,
ANS, Antaq, ANTT, Bacen, Cade, CVM, Ibama e Susep; (...)”

No cerne dessa ampla auditoria realizada pelo TCU, conforme ainda

fora ressaltado na propria justificacdo da PFC ora apreciada, “(...), chama a atencdo o

volume de aplicacdo de multas dos 6rgaos requladores federais; o reduzido indice de

arrecadacdo dessas multas aplicadas pelas entidades federais de requlacdo e

fiscalizacdo; as que se encontram pendentes de pagamento; o0 risco de prescricado

daquelas aplicadas pela via administrativa; o recolhimento das multas de menor valor e

protelacdo do pagamento das de maior valor; a discrepancia entre a quantidade de

multas aplicadas e das efetivamente arrecadadas; e por fim a efetividade do sistema de

arrecadacdo de apenacdes pecuniarias”. (grifei)

Também foi determinado pelo TCU que a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e outras agéncias reguladoras, em relacao a determinacao
contida no subitem 9.6 do Acordéao n° 482/2012-TCU-Plenario (no qual foi determinada
a inclusao de secéao especifica sobre o tema “arrecadacéo de multas” nos relatérios de
gestdo dessas agéncias relativos aos exercicios de 2012 a 2016), caso ndo consigam

registrar todas as informacgdes requeridas pelo mencionado comando, incluam nota

Gabinete Brasilia: Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 862, Anexo IV, CEP 70160-900 - Brasilia — DF
E-mail: falecomwelitonprado@gmail.com, Fone: (61) 3215 5862, (31) 9 9939-9090 (zap)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal WELITON PRADO

explicativa, na mesma secdo especifica do relatério de gestdo, com a justificativa

pormenorizada para a auséncia de tal informacao.

Outrossim, é de nosso conhecimento que ha diversos registros de
reclamacdes e dendncias de consumidores e proprietarios de estabelecimentos
sediados em varias localidades do pais a respeito de possiveis excessos e abusos
cometidos por fiscais da Anvisa durante o desempenho de suas atividades de
fiscalizacdo. Nessas situacdes denunciadas foi verificada principalmente a existéncia
de queixas e denudncias sobre situacbes em que teria havido frequente abuso de
autoridade e autuacdes irregulares com aplicacdo de multas indevidas, especialmente
na area de manuseio de alimentos, que engloba as empresas que atuam no ramo de

alimentacdo: bares, lanchonetes e restaurantes.

Nesse contexto, acreditamos que a proposta é muito oportuna quando
pretende contar com o apoio e a especializacdo dos técnicos e auditores do TCU, na
medida em que propde uma metodologia de trabalho focada nos seguintes
procedimentos a serem efetuados, conforme sera melhor explicitado a seguir, no item

n° V deste parecer.

Diante disso, entendemos que a presente Proposta de Fiscalizacao e
Controle atende plenamente aos requisitos de oportunidade e conveniéncia

regimentalmente exigidos para sua admissibilidade e para seu prosseguimento.

lIl — DA COMPETENCIA DA COMISSAO

O art. 24, inciso IX, do Regimento Interno desta Casa, confere as
Comissbes, em razdo das matérias de sua competéncia, o poder-dever de exercer o
acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as

sociedades e fundacdes instituidas pelo Poder Publico federal.

Nesse contexto, parece claro que o art. 32, inciso V, do Regimento

Interno, ampara a atuacdo concreta desta Comissdo, cuja competéncia abrange
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‘economia popular e repressao ao abuso do poder econdmico” e “relagées de consumo

e medidas de defesa do consumidor”.

IV — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO DA PROPOSTA

No que tange ao alcance juridico e administrativo, entendemos que a
execucao da PFC ora analisada tende a lancar luzes sobre o grau de conformidade e
de aderéncia dos procedimentos de fiscalizacdo exercido pelos fiscais da Anvisa as
normas estabelecidas pela Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que institui aqueca

agéncia reguladora e estabeleceu suas competéncias.

A atribuicdo de fiscalizagdo desta Casa, neste caso, encontra amparo
no inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal e no inciso Xl do art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e incide sobre os procedimentos administrativos de
fiscalizacdo desempenhados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, criada pela
Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, entidade integrante da Administracdo Publica
Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério da

Saude, com a funcao de 6rgao regulador.

De acordo com os arts. 6° e 7° da lei supramencionada, a Anvisa
possui diversas atribuicdes de fiscalizagcdo na area da vigilancia sanitaria e deve
exercer sua competéncia notadamente promovendo a protecdo da saude da
populacao, por intermédio do controle sanitario da producdo e da comercializacdo de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de

portos, aeroportos e de fronteiras.

E sabido que “As normas juridicas sobre alimentos sdo complexas e
abrangentes e, em vérias situagbes, ndo muito claras, delegando ao agente
responsavel pela acéo fiscal a interpretacdo do texto legislativo e a aplicabilidade da
sancdo ou penalidade que melhor couber ao caso. Ou seja, ao contrario do ato

vinculado que obedece inteiramente aos ditames da lei, o ato discricionario ndo é
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totalmente determinado pela norma legal, implicando (faixa de autonomia) a verificacdo
de conveniéncia e oportunidade (concedida ao) pelo agente fiscal publico. A rigor, a
discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no poder da administracao
em pratica-lo pela maneira e nas condi¢cdes que repute mais convenientes ao interesse

publico (...)."

Verifica-se assim a conformidade da PFC com o0s requisitos e

fundamentos juridicos de constitucionalidade e regimentalidade.

Quanto ao alcance politico, cumpre salientar a importancia do papel
desta Comissao de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados na fiscalizagc&o
das operacoes de fiscalizacao de todas as agéncias regulamentadoras que atuam junto
aos diversos segmentos que compdem a economia brasileira, evitando que ocorram
excessos ou abusos de autoridade venham a ser cometidos por membros de seus
quadros de fiscais em prejuizo de toda sociedade brasileira, que esta submetida a essa

atuacdo das agéncias em suas respectivas areas.

Havendo fortes indicios do comprometimento de abusos e possiveis
excessos na aplicacdo de multas por parte de fiscais da Anvisa, que atuam como
autoridade responséavel pelo exercicio da regulacdo do setor de vigilancia sanitaria no
pais, acreditamos que é muito oportuno e cabivel que esta Comissdo venha a adotar,
com o auxilio indispensavel dos auditores e técnicos do Tribunal de Contas da Uniéo,
todos os procedimentos legais e regimentais voltados a apurar como (e se) a
fiscalizagdo da agéncia reguladora tem sido feita de forma a privilegiar o interesse
publico, sem que sejam cometidos 0s eventuais abusos de autoridade e demais

irregularidades relatadas a esta Comissao.

Quanto ao alcance econdémico, consideramos que a presente PFC é
fundamental para que se conhegam mais a fundo os reflexos dos eventuais excessos e
abusos cometidos pela fiscalizagdo da Anvisa em detrimento das empresas
fiscalizadas, que, em Ultima instancia, resultam na oneragdo de seus custos e prejuizos
para suas atividades econdmicas. Nesse sentido, confiamos que, a partir dos bons
resultado dos trabalhos desenvolvidos ao longo desta PFC, eventuais abusos,
irregularidades e ineficiéncias na aplicacdo de multas pela Anvisa, uma vez
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constatadas, poderdo ser sanados, 0 que permitira uma maior eficiéncia e justica no
processo de fiscalizacdo exercido por aquela agéncia, notadamente no que tange as

multas que séo frequentemente impostas as empresas fiscalizadas.

Por fim, em relacdo aos aspectos sociais da proposta, somos da
opinido de que a fiscalizacdo e controle, que ora se pretende levar a efeito, tende a
beneficiar toda a coletividade. Esta Casa ndo pode se descuidar e se omitir diante de
possiveis irregularidades que venham sendo cometidas pelos fiscais daquela agéncia
gue, se vierem a ser confirmadas, fazem por merecer uma resposta enérgica e efetiva
por parte desta Comissdo de Defesa do Consumidor, érgdo interno da Camara dos
Deputados naturalmente vocacionado a coibir excessos e omissdes que lesionem o

microssistema de defesa do consumidor.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Para a boa e consistente execucdo da presente Proposta de

Fiscalizacdo e Controle, propomos que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1) Envio de solicitagdo ao Tribunal de
Contas da Unido para que remeta a esta Comissdo cépia
dos principais documentos inseridos nos seus trabalhos de
auditoria, fiscalizacdo e de acompanhamento relacionados
aos procedimentos de fiscalizagcdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) nos dUltimos cinco anos e
agueles fatos que se relacionam notadamente com o
Acorddo TCU n° 1.655/2014-Plenéario, a fim de ser

especialmente informado:

a) se as multas da Anvisa estdo sendo
corretamente aplicadas, contendo a adequada justificativa e
fundamentagcéo legal; se estdo sendo observados o devido

processo legal e se incidem sobre todas as infragcdes cabiveis;
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b) relacionar as multas aplicadas por empresa
nos ultimos cinco anos, com as respectivas datas e razdes de cada
infracdo; datas de aplicacdo; se foram quitadas ou ndo pagas, e,

nesse caso, qual a razao para o inadimplemento;

2) Envio de solicitagdo ao Tribunal de
Contas da Unido, a fim de que seja realizada auditoria
especifica na gestdo e no procedimento de fiscalizacdo da
Anvisa, a fim de apurar eventuais falhas na aplicacdo de
multas e excessos que possam ter sido cometidos, nos
altimos cinco anos, por seus fiscais ao longo do processo de
fiscalizacdo exercido sobre as empresas que estdo no

ambito de sua competéncia legal;

3) Realizacdo de audiéncia publica com a
presenca do diretor responsavel pela Diretoria de
Coordenacdo e Articulagdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéaria (DSNVS) da Anvisa, para esclarecimento
acerca das providéncias tomadas a partir das
recomendacdes constantes do Acérddo TCU n° 1.655/2014-

Plenario;

4) Envio de solicitacdo a Anvisa para que
informe os casos em que houve Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com estabelecimentos fiscalizados por
aquele 6rgdo e com a interveniéncia do Ministério Publico
Federal em suas diversas regionais, com a finalidade de se

verificar:

a) se as compensacoes exigidas dos estabelecimentos autuados estao

dentro dos parametros de legalidade;
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b) se houve proporcionalidade de valores aplicados a gravidade da
infracdo, considerando o valor da multa e de valor submetido a eventual Termo de

Ajustamento de Conduta;
c) se houve utilidade publica na assinatura dos eventuais TAC;

d) se houve favorecimento nao justificado a alguma empresa durante o
processo de fiscalizagdo dentre os casos que foram investigados pelo TCU e que
constam dos relatérios que embasaram o Acérdao TCU n° 1.655/2014;

5) Realizagdo de audiéncia publica com o
convite aos membros do Ministério Publico Federal de Minas
Gerais, a fim de que prestem aos parlamentares desta
Comisséo informacfGes sobre as conclusdes alcancadas
ap0s a experiéncia advinda da assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)?, firmado entre os dias 4 e
9/11/2010, pelo MPF-MG, Anvisa e pelas redes de
lanchonetes e restaurantes associadas da Associacao
Nacional de Restaurantes (ANR) e da Associacao Brasileira
de Franchising (ABF) no Estado de Minas Gerais, para
veiculacdo da informagdo nutricional nos produtos
alimenticios comercializados por aquelas redes, o qual
envolveu cerca de sessenta empresas que assinaram o

referido TAC naquela ocasiao;

6) Envio de solicitagdo de estudo a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira desta
Casa com o proposito de elaborar um levantamento
detalhado dos valores relacionados, ano a ano, com a

possivel inadimpléncia de multas aplicadas pela Anvisa no

! Consultado no sitio eletrdnico da Anvisa em 2/5/2018: http://portal.anvisa.gov.br/resultado-de-

busca?p p_id=101&p p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p p mode=view&p p col_id=column-

1&p p_col count=1& 101 struts_action=%2Fasset _publisher%2Fview_content& 101 assetEntryld=3239699& 101
type=content& 101 groupld=33916& 101 urlTitle=termo-de-compromisso-de-ajustamento-de-conduta-para-
informacao-nutricional&inheritRedirect=true
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periodo de 2013 a 2017 e nédo recolhidas pelas empresas

autuadas.

Uma vez cumpridas todas estas providéncias, propomos que, com
fundamento no inciso IV do art. 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
se proceda a apresentacdo, discussdo e votacdo do relatorio final desta PFC,
promovendo-se, em seguida, a publicacdo e 0 encaminhamento dos seus resultados e

conclustes na forma do art. 37 do mesmo Regimento Interno.

~

No que diz respeito a metodologia de avaliacdo, a expectativa é de
gue, com base na analise dos documentos solicitados, das audiéncias publicas que
serdo realizadas e mediante os resultados das diligéncias realizadas por esta
Comissdo, seja possivel identificar as falhas que possam ter concorrido para 0s
possiveis excessos, abusos ou irregularidades cometidas pelo setor de fiscalizacdo da
Anvisa, notadamente na assinatura de TAC e na aplicacdo de multas, bem como
avaliar a necessidade de aprimoramento dos atos normativos e dos procedimentos
adotados pela Anvisa no desempenho de sua competéncia legal para fiscalizar as

empresas sob sua jurisdicao.
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Confiamos assim que a PFC em tela € muito oportuna e vird, por certo,
conferir maior transparéncia e efetividade a atuacéo da fiscalizacdo da Anvisa junto a
um importantissimo microssistema de defesa do consumidor, notadamente aquele que
envolve o segmento de alimentacdo, que € tdo caro ao cotidiano de milhdes de

consumidores brasileiros.

Diante do exposto, votamos pela implementacdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 159, de 2017, na forma do plano de trabalho e metodologia

de avaliacdo ora apresentados.

Sala da Comissao, maio de 2018.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL — PROS/MG
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