PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. ROMEL ANIizIO)

Altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, que trata da isencdo das
contribuicBes para a Seguridade Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com nova redacao ao inciso V e acréscimo do inciso VI e do § 7°:

AT, DD

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional
na manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

VI — apresente, anualmente, ao 6rgédo do INSS competente:

a) relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas no
exercicio anterior;

b) comprovantes da aplicacdo, em gratuidade, do percentual
da receita exigido para o reconhecimento do direito a isencédo da contribui¢do
social.

§ 7° O Tribunal de Contas da Unido examinard, anualmente,
a regularidade das isencdes das contribuicbes para a Seguridade Social



concedidas.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

JUSTIFICACAO

As entidades beneficentes recebem tratamento diferenciado
na Constituicdo Federal (art. 195, 8§ 7°), tendo assegurada a isencao das
contribuicbes para a Seguridade Social (cota patronal), desde que cumpridas as
exigéncias estabelecidas em lei.

Tais exigéncias estdo definidas no art. 55 da Lei n° 8.212,
de 1991, que impde a entidade: promover assisténcia social, educacional ou de
saude a pessoas carentes; ter reconhecimento de utilidade publica; ser portadora
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social; ndo remunerar nem conceder qualquer vantagem
aos diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores; aplicar o
resultado operacional na consecucao dos objetivos institucionais e apresentar ao
INSS, anualmente, relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas.

Cumpre destacar a importancia do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, para o reconhecimento do direito a isen¢ao, conforme dispde o Decreto n°
2.536, de 1998 (alterado pelos Decretos n°s 3.504, de 2000, e 4.327, de 2002).

Dispbe esse Regulamento que para a concessdo do
Certificado é necesséario que: 1) as entidades educacionais e de assisténcia
social apliqguem 20% de sua receita bruta em gratuidade; 2) as entidades de
salde prestem 60% dos atendimentos ao Sistema Unico de Saude, admitidos
percentuais menores, conforme necessidade reconhecida por gestor do SUS.

No que tange ao controle dessas exigéncias, observa-se
gue a Lei apenas exige um “relatério circunstanciado” das atividades exercidas
pela entidade. Ndo h& mencdo alguma quanto ao controle da aplicacdo
obrigatéria dos percentuais da receita em gratuidade.

Em vista disso, entendemos que se deva instituir um maior
controle, por parte do INSS, determinando a obrigatoriedade da comprovacédo da



aplicacdo dos percentuais da receita bruta que justificam a isencdo da
contribuicdo para a Seguridade Social.

Para isso, estamos propondo alteracdo do referido art. 55
da Lei n° 8.212, de 1991, de modo que se obriguem as entidades a comprovarem
o efetivo atendimento beneficente, bem como que se determine ao Tribunal de
Contas da Unido o controle do beneficio fiscal em apreco.

A ampliacdo do controle dessas entidades se justifica em
razao do expressivo valor da rendncia de receitas da Seguridade Social, que ja
monta a cerca de 2 bilhdées de reais por ano.

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal, ao dispor sobre
a fiscalizac&o dos recursos publicos (art. 70) estabelece o seguinte:

“Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.” (grifos nossos)

Clara esta a necessidade de maior rigor no controle interno
das isencdes previdenciarias, exercido pelo INSS, bem assim do controle externo
a cargo do Tribunal de Contas da Unido, de sorte a se exigir transparéncia na
atuacdo das entidades beneficentes ou filantrépicas custeada por recursos
publicos pela via do beneficio fiscal.

Pela relevancia da medida, em nome da moralidade do trato
com 0s recursos publicos, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em de de 2003.

Deputado ROMEL ANIZIO
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