COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 424, DE 2017
(Apensado: PLP n° 445/2017)

Altera a Lei complementar 124, de 3 de
janeiro de 2007, que institui, na forma do art. 43
da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM;
estabelece sua composi¢cdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de
acao; dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia - FDA, altera a Medida Provisoria
no2.157-5, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar no 67, de 13 de junho de 1991; e da
outras providéncias, para alterar sua area de
abrangéncia e renomeéa-la para Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia e do Pantanal -
SUDAMP.
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O Projeto de Lei Complementar n° 424, de 2017, visa a ampliar a area
de atuacdo da atual Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia — SUDAM, a

fim de abranger os municipios pantaneiros da Bacia do Paraguai.

Para tanto, modifica a Lei Complementar n°124, de 2007, de modo a
renomear a autarquia como “Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia e do
Pantanal — SUDAMP” (art. 1°) e incluir na sua area de atua¢do “os Municipios
pantaneiros que estdo situados na Bacia do Rio Paraguai” (art. 2°). Além disso, altera,
ainda na mesma Lei, todos os dispositivos que versam sobre a Superintendéncia, para que

facam referéncia a sua nova area de atuacéo.



A proposicdo em comento modifica, de modo correspondente, a Medida
Provisdria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, que regula o Fundo de Desenvolvimento

da Amazonia, substituindo as referéncias a Amazonia por “da Amazonia e do Pantanal”.

Com o advento da Lei 1.806, de 06 de janeiro de 1953, a Amazonia
Brasileira passou a ser chamada de Amazénia Legal, fruto do conceito politico e ndo

geografico, visto a necessidade de planejar e desenvolver a Regido.

Em 27 de outubro de 1966, foi editada a Lei 5.173, que criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e extinguiu a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia — SPVEA,
novamente trazendo o conceito da Amazénia Legal para fins de planejamento. As regifes
abrangidas pela Lei compreendem os Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos
Territorios Federais do Amapéa, Roraima e Rond6nia e ainda pelas areas do Estado de
Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e

do Estado do Maranhao a oeste do meridiano de 44°.

Com a Lei Complementar n°® 31, de 11 de outubro de 1977, em seu
artigo 45 que estendeu a abrangéncia da Amazonia Legal, incluindo toda a area do Estado

de Mato Grosso.

Dessa forma, constituem a Amazonia Legal os Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do

Maranh&o (oeste do meridiano de 44°).

E subdivida em duas macrorregides: a Amazonia Ocidental, constituida
pelos Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, por forga do Decreto-Lei n® 291,
de 28 de fevereiro de 1967 e a Amazébnia Oriental, formada pelos Estados do Par3,

Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso.

Atualmente, a Regido da Amazonia Legal corresponde a area de
atuacdo da SUDAM, conforme determina a Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de
2007, podendo se beneficiar integralmente dos incentivos fiscais concedidos no ambito
da SUDAM e do acesso aos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
criado pela Medida-Provisoria n® 2.157-5, o que ndo ocorre em relagdo ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, que pela prépria Lei Complementar
n® 124, ndo atua na totalidade da area de atuacdo da SUDAM.



Contrariamente do que ocorre com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE que tem acesso ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE e ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE)
e, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste — SUDECO com acesso ao
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO e ao o Fundo de

Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

As cidades cresceram, outras novas surgiram, a populacdo se
multiplicou e todo esse processo ndo ocorreu de forma harmonica, equilibrada e
sustentavel. Ao contrério, as transformacdes da regido ndo foram acompanhadas por
niveis de qualidade de vida satisfatorios para a maioria de seus habitantes, e seus

indicadores socioecondmicos estdo entre os mais baixos do pais.

Dito isso, ndo podemos concordar com as medidas propostas pelo nobre
Autor da proposicdo, por razdes de ordem constitucional, legal e técnica que expomos a

sequir.

Do angulo constitucional — como alias o reconhece, com louvavel
honestidade intelectual, o ilustre Relator — porque “JA& no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias definiu-se que os recursos do Fundo de Financiamento da
Regido Norte seriam aplicados através do Banco da Amazonia” (previsto no art. 34, 810,

I da ADCT). Ocorre que esse Banco nao opera no Mato Grosso do Sul.

Do ponto de vista legal, porque os municipios indicados pelo autor,
estando em territério sul-matogrossense, ja sdo beneficidrios da atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), conforme o art. 2°
da Lei Complementar n° 129, de 2009.

Destarte, j& usufruem das condigdes diferenciadas de financiamento e
de planejamento do desenvolvimento regional alegadas pelo relator como razdes para

justificar a sua inclusdo também na area de atuacdo da SUDAM.

Por fim, do ponto de vista técnico é de todo injustificavel o nivelamento

dos patamares de desenvolvimento dos Municipios indicados com a regido amazonica.

Vinte e dois dos trinta municipios com os piores IDHM do Brasil estéo
na Regido Norte, com valores entre 0,498 e 0,418, segundo o Atlas do Desenvolvimento

Humano do Brasil*. Dos 772 municipios amazonicos, 305 apresentam IDHM baixo, isto

1 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking/. Acesso em: 27/02/2018.



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking/

é, menor do que 0,500, segundo a classificagdo do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Enquanto isso, 0 IDHM na mesorregido dos Pantanais Sul-

mato-grossenses € de 0,751, considerado médio segundo a mesma classificagéo.

Merece destaque a comparacdo entre as duas regides também no
aspecto logistico, sem davida um dos principais desafios ao desenvolvimento da regido
amazonica. A Amazonia legal pode ser vista no mapa de “Logistica dos Transportes no
Brasil” como um “vazio logistico” — regido em que a rede de transporte é escassa’.
Enquanto isso, a area de influéncia da hidrovia do Paraguai foi um vetor histérico para o
crescimento econdmico da mesorregido dos Pantanais Sul-mato-grossenses. Hoje, as
caracteristicas do Tramo Sul, entre Corumba — uma das cidades da mesorregido — e a
fronteira com o Paraguai, permitem a navegacdo de comboios com 290 metros de
comprimento, 48 metros de largura, calado de 2,7 metros e capacidade para 24 mil
toneladas. Essas embarcacOes transportam soja, arroz, milho e madeira, além de cimento

e derivados minérios de ferro e manganés®.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto — PIB, a regido Centro-Oeste é a
gue mais cresceu, indo de 8,8% para 9,8%, um avanco de 1,0% de 2002 a 2012, estando

a frente da Regido Norte com um avanco de 0,6% no mesmo periodo.

Ademais, analisando a area de atuacdo da SUDAM, ha de se ter em
conta os seguintes fatores que podem representar potenciais riscos a consecu¢do do

objetivo da Reducdo das Desigualdades interestaduais, quais sejam:

a) Com a entrada dos Municipios pantaneiros que estdo situados na Bacia do Rio
Paraguai, 0 nimero de Unidades Federadas atendidas pela SUDAM e a FDA
passariam de 9 para 10, acarretando automaticamente, a reducédo da participacédo
dos Estados da Regido Amazdnica na dotacdo orcamentéria, uma vez que a

referida proposta ndo prevé aumento de recursos;

b) Com a aprovacdo do referido Projeto, os municipios beneficiados passariam a ser
atendidos simultaneamente por duas Superintendéncias, acarretando uma posicao
mais vantajosa em relacdo aos demais Estados da Federagdo, o que contribui com

0 aumento das desigualdades interestaduais;

2 V. http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/11/ibge-mapeia-a-infraestrutura-dos-transportes-no-brasil
Acesso em 27/04/2018.

3 http://www.dnit.gov.br/hidrovias/hidrovias-interiores/copy_of Hidrovia%20Parana%20Paraguai Acesso
em 27/04/2018.



http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/11/ibge-mapeia-a-infraestrutura-dos-transportes-no-brasil
http://www.dnit.gov.br/hidrovias/hidrovias-interiores/copy_of_Hidrovia%20Parana%20Paraguai

S&o condicBes de tal modo heterogéneas que ndo ha como se falar em
“planejamento do desenvolvimento sustentavel da regido pantaneira, de modo integrado
com o da Floresta Amazonica”, como aponta o nobre relator, pois ha um enorme risco de
elevar a desigualdade intrarregional, o que contraria uma das diretrizes estratégicas do
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia — PRDA, uma vez que a Regido do
Pantanal passaria a ser atendida por instrumentos fiscais e financeiros geridos por dois
orgaos distintos de desenvolvimento regional (SUDAM E SUDECO).

Por fim, sugiro ao nobre Autor, proposicdo para a criagdo da
Superintendéncia do Pantanal, trazendo melhorias da infraestrutura do Pantanal,
promovendo o desenvolvimento regional, bem como acBes que visem promover a
captacdo e manutencdo dos investidores no ambito da nova Superintendéncia, onde

contara com 0 NOSSO apoio para sua aprovagao.

Submetemos, assim, 0 nosso voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n® 424, de 2017, e sua emenda. Quanto ao seu apensado, o Projeto de Lei

Complementar n° 445, de 2017, votamos com o Relator pela sua rejeicéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

MARINHA RAUPP
Deputada Federal - Rondonia



