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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe obriga, por parte das
concessiondrias de rodovias federais, a implantagédo de iluminacédo publica em
toda a extensdo da malha rodoviaria sob sua gestdo. A medida se aplica aos
novos contratos de concessdo publica de rodovia, assim como as futuras

renovagdes de contratos.

Segundo o autor, a proposta visa melhorar as condi¢cdes de
visibilidade nas rodovias no periodo noturno, reduzindo, assim, o risco de

ocorréncia de acidentes de transito.

Ao projeto, foi apensado o PL n°® 8.555, de 2017, de autoria do
Deputado Jorge Boeira, que também trata da questdo da iluminacdo publica

em rodovias concedidas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, cabe a esta Comisséo de Viacao e Transportes (CVT)
manifestar-se sobre o mérito da proposi¢cdo, que estad sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes. Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) devera pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.



Na CVT, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto, que, em seguida, foi relatado pelo Deputado Goulart. Na
ocasido, o Relator apresentou parecer pela aprovacdo, na forma de
substitutivo, em que restringe a obrigatoriedade da implantacédo da iluminagéo
nos trechos das rodovias federais concedidas localizados em area urbana.
Aberto novo prazo, nenhuma emenda foi apresentada. No entanto, o Deputado
Hugo Leal apresentou voto em separado, no sentido da rejeicdo do projeto de

lei. A matéria foi devolvida a CVT pelo entdo Relator, sem manifestacao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob analise, de autoria do nobre Deputado
Felipe Bornier, pretende obrigar que os novos contratos de concessao de
rodovias federais contemplem a implantacdo de iluminacdo publica pela
concessiondria, em toda a extensdo da malha rodoviaria concedida. O projeto
apensado, de autoria do ilustre Deputado Jorge Boeira, por sua vez, além de
exigir a previsdo de iluminacéo publica nos novos contratos, prevé a realizagao
de termos aditivos aos contratos em execucdo, a fim de contemplar essa
exigéncia.

Em que pese a louvavel intengdo dos autores em melhorar as
condicbes de seguranca das rodovias sob a circunscricdo da Uniéo,
consideramos inadequada a generalizagcédo dessa obrigatoriedade, por meio de

lei. Esclarecemos.

Inicialmente, chamamos a atencdo para o alto custo de
implantagdo de sistemas de iluminagdo publica em rodovias, sobretudo nos
trechos distantes das areas urbanas. Tal investimento seria repassado ao
usuario da rodovia, incorporando-o ao prec¢o da tarifa do pedagio, que em geral
ja vem sendo amplamente criticado pela sociedade. Com isso, estaria sendo

criada mais uma razao para se inviabilizarem as concessoées rodoviarias.



Além disso, como bem apontou o Deputado Hugo Leal no voto
em separado que apresentou sobre a matéria, cujo trecho transcrevemos a
seguir, ainda que a obrigatoriedade se restringisse aos trechos de area urbana,
a medida esbarraria na questdo da competéncia para a prestacdo do servigo
de iluminagéo publica:

“A prestacdo do servico de iluminacdo publica compete ao
municipio, pois se trata, evidentemente, de servigo publico de
preponderante interesse local, na forma do art. 30, inc. V da
Constituicdo Federal. A competéncia municipal para tanto
restou reforcada com a previsdo, através da emenda
constitucional n. 39/2002, de tributo especifico para o
financiamento dessa prestacdo. Assim, foi acrescentado o art.
149-A ao texto constitucional, conferindo aos municipios e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica, sendo facultada a
cobranca na fatura de consumo de energia elétrica (par. un.).

[...] Ocorre que grande parte dos municipios ndo dispbe de
félego financeiro para o custeio da iluminagdo, nem mesmo
com a cobranca de taxas. E comum observamos em alguns
municipios, a rede instalada e ndo energizada por falta de
recursos para o custeio.

[.]

N&o havendo recursos, a outra possibilidade seria o custeio
pela concessionaria, o que elevaria de forma contundente as
tarifas de pedagio, em alguns casos, talvez, a patamares
impraticaveis, o que pode, até mesmo, inviabilizar algumas
concessoes.

[..]

Além da questdo material, ha de se discutir se cabe definir
atributos que devem constar dos programas de exploracao
rodoviaria por meio de lei. A Constituicdo Federal de 1988
procurou resguardar o equilibrio entre os poderes, conferindo a
cada um prerrogativas préprias, principalmente relacionadas as
matérias de sua economia interna ou atribuicdes
constitucionais. O eminente professor lves Gandra da Silva
Martins ensina que existem matérias que devem ser
reservadas a iniciativa privativa do Poder Executivo, em face do
conhecimento acerca daquilo que esta sendo gerido.

Ora, é na modelagem do contrato de concessdo que se
verificard a possibilidade ou ndo de inclusdo de iluminagéo



publica no Programa de Exploragdo Rodoviaria — PER. E
relativamente facil incluir determinadas intervencbes de
engenharia, como as relacionadas a iluminacdo publica
(dimensionamento dos equipamentos e acessorios: lampadas,
suportes, reatores, relés fotoelétricos, chaves de comando,
cabos, etc.), que, diluidas ao longo do tempo, teriam
repercussao discreta nas tarifas.

No entanto, h& de se discutir com o Poder Publico Local a
capacidade de custeio do sistema. Ndo havendo, se cabera na
modelagem, nas tarifas socialmente aceitas, a inclusdo desta
parcela. Mas esta tarefa saira do modelo de exploracdo, é
atribuicdo do executivo, fazendo parte do arranjo contratual.
Ndo ha como se supor que o Legislativo possa substituir o
Executivo na construcdo ou no arranjo contratual. Cabera, sim,
posteriormente, a fiscalizagdo da avenga, por meio do controle
externo da qual é titular.

Nao é possivel esquecer que 0 processo de concessao €
permeado por uma série de debates em audiéncias publicas,
onde tais questBes devem ser tratadas. A taxa interna de
retorno — TIR — deve ser definida no processo licitatério quando
da apresentacdo da proposta de tarifa inicial pela licitante
vencedora, que deverd conhecer de antemdo 0s custos
derivados das serviddes contratuais, que podem estabelecer, e
nada impede isso hoje, a implantagdo da iluminag@o publica.
N&o caberia, desta forma, aprovar mais uma legislacdo para
disciplinar o que ja é possivel, ou que ja faz parte do rol de
competéncias do Executivo.”

Assim, considerando os argumentos apresentados acima, com

0s quais estamos de pleno acordo, somos pela REJEICAO do PL n° 2.102, de
2015, e do PL n° 8.555, de 2017, apensado.
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