CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.867-A, DE 2003

(Do Sr. Bernardo Ariston)

Acrescenta dispositivos aos arts. 8° e 9° da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre as diretrizes e bases da educacéo
nacional e d& outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Viacao e Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. DEVANIR RIBEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 3° - Cabera a Unido a responsabilidade de assegurar a
igualdade de oportunidades no acesso ao sistema escolar em todo o
territdrio nacional

8§ 4° - Cabera a Unido a obrigagéo de garantir a fonte de custeio
para que os Estados e Municipios concedam transportes gratuitos aos

alunos de 1° e 2° graus do sistema publico de ensino. ©

Art. 2° O art. 9° da lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos:

X — estabelecer, em colaboracdo com os Estados e Municipios, a fonte
de custeio que assegure o transporte dos alunos do sistema publico de
ensino, através da concessao de gratuidade nos transportes coletivos.

Xl — baixar normas especiais sobre o que dispde o inciso anterior.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Justificacao

A Constituicdo Federal, em seu art. 211, atribui & Unido a

responsabilidade de organizar o sistema de ensino em todo o territorio nacional, de

modo a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PL-1867-A/2003



qualidade do ensino mediante a assisténcia técnica e financeira aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (n.° 9.394/1996), em
seu art. 8°, § 1°, reserva ainda a Unido a obrigacdo de coordenar a politica nacional
de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais.

Os objetivos, tanto do texto constitucional como o da Lei citada, sé&o
assegurar a igualdade de oportunidades de acesso ao sistema escolar. Para efeito
de entendimento, acrescentem-se aqui 0s objetivos precipuos da “Assisténcia
Social” tal como posta no inciso | do art. 203 da Constituicdo: “a assisténcia social

~

sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuicdo

Q

seguridade social’. Citam-se, ainda, como objetivos a protecdo a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. (grifamos).

Na maioria dos Estados e Municipios brasileiros, o sistema escolar
publico estd organizado, de tal forma, que os estudantes - principalmente os que
residem na Zona Rural e integram grupos familiares de menor poder aquisitivo - sO
podem frequentar regularmente as salas de aula se o poder publico Ihes fornecer
transporte escolar ou possibilitar o seus acesso ao sistema de transporte coletivo.

Acontece que os Poderes Executivos — estaduais e municipais — alegam falta
de recursos para a implantacdo de um sistema préprio de transporte escolar. As
empresas concessionarias de transportes coletivos, também, ndo se pode atribuir a
obrigacdo de conduzir essa clientela sem a correspondente fonte de custeio total,
conforme determina o texto constitucional (art. 195, da CF).

Trata-se, como se vé&, de uma “guerra institucional”’, devido a falta de
entendimentos e a auséncia de didlogo, entre o legislador, o executivo, 0
concessionario do servigo publico e — por vezes - 0 responsavel pela crianca, a
guem devemos respeitar, principalmente, com relacdo ao seu direito a educacao.
Mas ndo €& nossa intencdo aumentar a polémica em torno desse assunto.
Desejamos, isto sim, encontrar solu¢des para o gravissimo problema.

Com este projeto de lei — o primeiro de um conjunto que apresentaremos

nesse mesmo sentido - pretendemos definir responsabilidades e indicar solugbes
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para o problema do transporte do aluno, inspirado na Constituicdo Federal e na Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Sala das Sessoes, 03 de setembro de 2003

Deputado Bernardo Ariston
PMDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicéo
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art.201;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o or¢camento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A Lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art.154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art.150, 111, b.

8 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e

fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 9° As contribui¢bes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Gnico
de salde e acBes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em

lei complementar.
* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas gque visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitrio as acles e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagcdo da populagdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagédo
infantil.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.
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8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino

obrigatdrio.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art.213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguraré prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos
no art.208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢bes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8§ 5° O ensino fundamental publico ter4 como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

8 1° Cabera a Unido a coordenacéo da politica nacional de educacdo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei.
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Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cbes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagao
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com
funcbes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e &rgaos
educacionais.

8§ 3° As atribuicBes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de educagéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educagédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o0 ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o0 ensino médio.
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Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

*Vide Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003

LEI N°10.709, DE 31 DE JULHO DE 2003

Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° O art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
"Art. 10.

(NR)
Art 2° O art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
"Art. 11.

(NR)
Art 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover o
disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.
Art. 4° (VETADO)
Brasilia, 3l de julho de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcante Buarque

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
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| - Relatorio

O projeto de lei que ora vem ao exame deste Orgdo técnico
pretende introduzir dois novos paragrafos ao art. 8° da chamada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, de forma a atribuir a Unido a responsabilidade de assegurar a
igualdade de oportunidades no acesso ao sistema escolar, em todo o territorio
nacional. Atribui, também, a Unido a obrigacdo de garantir a fonte de custeio para
que os Estados e Municipios concedam transporte gratuito aos alunos de 1° e 2°
graus do sistema publico de ensino. A par disso, a proposi¢cdo acrescenta dois
incisos ao art. 9° da mesma norma legal, conferindo a Unido a incumbéncia de
estabelecer, em colaboracdo com os Estados e Municipios, a fonte de custeio que
assegure o transporte dos alunos do sistema publico de ensino, por meio da
concessao de gratuidade nos transportes coletivos, bem como definir as normas
especificas relativas a definicdo dessa fonte de custeio.

Em sua justificacdo, o Autor alega que as alteracbes sao
importantes para facilitar o acesso dos estudantes da zona rural que, por integrarem
grupos familiares de menor renda, s6 podem frequentar a sala de aula se o Poder
Publico Ihes fornecer o transporte escolar ou garantir seu acesso gratuito aos
sistemas publicos de transporte coletivo. Em muitas Unidades da Federacao isso
ndo vem acontecendo, pois Estados e Municipios alegam falta de recursos para o
custeio do beneficio.

Além deste 6rgdo técnico, a proposta deve ser analisada,
também, pelas ComissGes de Educacdo e Cultura, Financas e Tributacdo, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao de Viagéo e Transportes.

E 0 nosso relatério.

Il — Voto do Relator

Sem duavida, a preocupacdo do nobre Autor é extremamente
meritéria. O acesso a educacdo € um direito garantido pela nossa Carta Magna e
condicdo fundamental para a correta inser¢do dos nossos jovens na sociedade
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moderna. Para assegurar esse direito, a Constituicdo Federal atribui a Unido a
responsabilidade de organizar o sistema de ensino em todo o territério nacional, em
regime de colaboragcédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Nao obstante, cremos que a proposta ora em exame perdeu a
oportunidade, face a edicao e posterior transformacdo em norma juridica da Medida
Provisoria n°® 173, de 16 de marco de 2004. A referida Medida Provisoria, aprovada
pelo Congresso Nacional na forma de um projeto de lei de converséo, deu origem a
Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, que, entre outras providéncias, institui o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE — e o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos,
bem como dispde sobre o repasse de recursos financeiros para o Programa Brasil
Alfabetizado.

De peculiar interesse para a analise da presente proposicéo, o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE — tem como
objetivo a oferta de transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico,
residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O programa esta
vinculado ao Ministério da Educacao e deve ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Para facilitar a sua execucdo de forma
descentralizada, a norma legal prevé que a transferéncia de recursos financeiros
para o PNATE, assim como para 0s outros dois programas mencionados, sera
efetivada, automaticamente, pelo FNDE, sem necessidade de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta-corrente
especifica.

Cabe registrar que o numero estimado de alunos matriculados
no ensino fundamental € de 31 milhdes. Desse universo, o0 PNATE vai atender
justamente os mais carentes, residentes em area rural, como pretende o nobre
Deputado Bernardo Ariston. A Lei n°® 10.880/04 néo prevé a oferta de transporte para
os alunos do ensino médio (correspondente ao antigo 2° grau), como faz o projeto
de lei em foco, mas, considerando que esse é um universo bem mais restrito (cerca
de 7 milhdes de alunos), € de se supor que a parcela carente desse montante
poderd ser atendida pelos mecanismos de passe estudantil jA existentes no Pais.
Essa suposi¢éo parece-nos bastante plausivel, principalmente se levarmos em conta
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gue o PNATE deve desonerar Estados, Distrito Federal e Municipios, ao contribuir
para o transporte dos alunos do ensino fundamental, deixando esses entes da
Federacdo em melhores condi¢cbes de arcar com 0s custos do transporte para 0s
estudantes carentes do ensino médio.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lein®1.867, de 2003.

Sala da Comissédo, em 22 de junho de 2004.

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.867/03, nos termos do parecer do relator,
Deputado Devanir Ribeiro, contra o voto do Deputado Chico da Princesa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Roberto - Presidente, Giacobo, Pedro Chaves e Neuton
Lima Vice-Presidentes, Beto Albuquerque, Chico da Princesa, Domiciano Cabral,
Francisco Appio, Lael Varella, Lednidas Cristino, Marcelo Teixeira, Romeu Queiroz,
Telma de Souza, Iris Simdes, Jodo Tota, Leodegar Tiscoski e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004

Deputado WELLINGTON ROBERTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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