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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 503, DE 2018

(Do Sr. Danilo Cabral)

Dispbe sobre a alienacdo de bens e ativos de empresas publicas no
altimo ano de mandato eletivo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida de artigo 44-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 44-A. E vedada a alienacdo de bens e ativos
integrantes do patriménio permanente de empresas publicas
ou sociedades de economia mista, bem como a transferéncia
total ou parcial do controle societario ou de operacfes de sua
responsabilidade, no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.”

Art. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar retoma e aprofunda a
intencionalidade que presidiu a elaboracdo da propria Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF que ele pretende alterar. Trata-se, afinal, agora como em 2000, quando
de sua promulgacédo, de estabelecer critérios e limites para que a gestdo estatal ndo
se possa transformar em instrumento de dilapidacdo do patriménio publico.

N&o é por acaso, alias, que a Lei de Reponsabilidade Fiscal contém
capitulo especificamente dedicado a gestdo patrimonial (cap. VIII) e, dentro dele,
uma secdo dedicada a preservacdo do patriménio publico (sec¢édo Il). Tanto o
capitulo como a sec¢ao indicam que a preocupacao do legislador ndo se limitava a
protecdo do fluxo de caixa da administracdo, mas se dirigia a preservacdo do
estoque patrimonial do Estado. Na verdade, em dultima instancia, essa segunda
preocupacdo deveria ser decisiva, pois é ai que podem acontecer 0s maiores
esbulhos, as mais aviltantes expropriacbes de ativos pertencentes ao povo
brasileiro.

E nesse sentido que ndo ha exagero quando, na primeira linha desta
Justificacéo, se defende que o PLP n&o apenas retoma, mas também aprofunda a
intencionalidade da Lei. A passagem do tempo so fez reforcar a percepcéo de que,
em 2000, culminando um processo que atravessou toda a década de 1990, a
atencao do legislador estava por demais dirigida para o controle dos gastos ou, no

melhor dos casos, para a garantia do equilibrio de curto e médio prazos entre
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receitas e despesas, quando o bem-estar da populacdo esta mais umbilicalmente
ligado & preservacdo da capacidade patrimonial do Estado para responder a seus
legitimos anseios por servigos publicos de qualidade. Esse lado da questéo ficou,
entdo, em plano parcialmente secundario; aprofundar a intencionalidade da Lei
significa, pois, dar-lhe o devido destaque na ordem legal, como esta proposicao se
dispde a fazer.

Certamente, nada disso implica na irrelevancia do esforgo por
alcancar o equilibrio fiscal do Estado. Pelo contrario, quando equilibrio fiscal ndo é
pura e simplesmente entendido como reducéo de gastos sociais, o que, por incrivel
que parecga, por vezes acontece, ele se revela condicdo mesma do bom governo e
do investimento em melhores condi¢cdes de vida para a populacdo. Nem se defende
agui a eliminacdo da faculdade de manejo do patriménio publico quando as
circunstancias assim demandarem. N&o ha por que supor que o Estado deva
permanecer para sempre nas areas de atuacao escolhidas, no passado, em funcéo
de finalidades que podem estar superadas. O que se pretende € impedir medidas
acodadas, a correr contra o relégio, para garantir recursos de caixa com fins
imediatos ou, pior, para agradar setores que possam favorecer os detentores de
mandatos em seu eventual desejo de permanecer no governo.

Se o0 art. 42 da LRF impede que a gestdo contraia, ao final do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele (obrigacdo que, obviamente, pode ter carater de dilapidacédo, mas também pode
representar investimento de relevancia para a populacdo), muito mais deve a Lei se
preocupar com a possibilidade de que aguela mesma gestao, pouco antes de findar,
se desfaca de patriménio duramente produzido pelo pais, muitas vezes decorrente
do esforco de geracdes.

Merece destaque, alias, o fato de que a LRF demonstra especial
preocupacdo com medidas tomadas no uUltimo ano dos mandatos de titulares de
Poder. E o caso, por exemplo, da restricio ao aumento de despesa com pessoal
(art. 21, § Unico) e da proibicdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita
(art. 38, IV, b). Nesse particular, ela se articula com a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), que dedica um capitulo as condutas vedadas
aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Nos dois casos, subjaz as normas a
percepcdo de que o Ultimo ano dos mandatos € especialmente suscetivel a

iniciativas governamentais guiadas por interesses dos grupos ou setores com gue 0s
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governantes tenham relacdo privilegiada, em detrimento dos interesses publicos
gerais.

E justamente porque este Projeto de Lei Complementar ndo colide
com as preocupacdes que conduziram a aprovacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas as estendem e aprofundam, que contamos com sua aprovagao, em
curto prazo, pelas senhoras e senhores parlamentares.

Sala das Sessbes, em 02 de maio de 2018.

Deputado Danilo Cabral
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
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NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao IV
Das Operacoes de Crédito
Subsecéo 111
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de
juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bésica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 1° As operacOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

8 2° As operacOes de credito por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancOes
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecéo IV
Das Operacgdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagcbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no 8 2° deste artigo;
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Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou
ndo, de titulo da divida de ente da Federacéo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

I11 - concesséo de garantia.

8 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui¢des financeiras, que pode
ser refinanciado mediante novas operacdes de venda a termo.

8 2° O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

8 3° A operacdo mencionada no § 2° deveré ser realizada a taxa média e condi¢Ges
alcancadas no dia, em leildo pablico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo
para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

8 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacfes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1° as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

8 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condicdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

8 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por instituigOes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicOes financeiras privadas, de acordo com a legislacédo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.

8 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
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daquele pagamento.

8 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secéo 11
Da Preservacao do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicac3o da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio pablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagédo do patrimonio pablico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentérias, relatorio com as informacGes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacio de imével urbano expedido
sem o0 atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constitui¢do, ou prévio deposito judicial
do valor da indenizagéo.
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Secéao 111
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condigdes, comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte
e destinagéo;

Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condicdes diferentes dos vigentes no mercado.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput” do paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1°
pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de
27/5/2009, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacBes e dados contédbeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
orgdo, as informagBes necessérias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o 8 4° do art. 32. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)
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8 4° A inobservancia do disposto nos 8§88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas
no 8 2° do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 5% Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacao a que se
refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e orgédos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
156, de 28/12/2016)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As eleicOes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o
Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢des:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Seré considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e 0s nulos.

§ 1° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-a
nova elei¢do no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais votados, e
considerando-se eleito 0 que obtiver a maioria dos votos validos.

8 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre 0s remanescentes, o de maior votacao.

8 3° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais
de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-a4 o mais idoso.

8 4° A eleicdo do Presidente importard a do candidato a Vice-Presidente com ele
registrado, 0 mesmo se aplicando a eleicdo de Governador.

FIM DO DOCUMENTO
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