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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.899-A, DE 2017

(Do Sr. Rbmulo Gouveia)

Disp8e acerca da publicacéo, pelas concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica, dos valores transferidos aos municipios
pela cobranca, por meio das faturas de energia elétrica, da contribuicdo
para custeio do servico de iluminacéo publica; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administrac&o e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. WOLNEY QUEIROZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias do
servico pubico de distribuicao de energia elétrica deverao publicar,
mensalmente, em seus sitios na rede mundial de computadores, os
valores transferidos a cada municipio em decorréncia da cobranca,
por intermédio das faturas de energia elétrica, da contribuicao para
o custeio do servico de iluminacao publica prevista no art. 149-A da
Constituicao Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos
noventa dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os municipios que instituiram a cobranca da
contribuicao para custeio do servico de iluminacao publica por meio
da fatura de energia elétrica, conforme permitido pela Emenda
Constitucional n°® 39, de 2002, acabam por definir os consumidores
desse produto como os responsaveis, de fato, pelo pagamento do
tributo.

Portanto, consideramos que os brasileiros que
passaram a ter suas ja dispendiosas contas de energia elétrica
aumentada pela inclusao da cobranca de mais um tributo tém o
direito de conhecer, de maneira facil e simplificada, o montante
arrecadado pelas distribuidoras para transferéncia aos municipios.

Em nosso entendimento, esta proposicao, ao
determinar as distribuidoras a publicacao desses valores na internet,
contribuira decisivamente para aumentar a transparéncia das
financas publicas, criando um valioso instrumento para o exercicio
do controle social pelo cidadao, que é o mais importante fiscal da
atuacao do poder publico em uma verdadeira democracia.

Assim, solicitamos o apoio dos colegas
parlamentares para que o projeto seja rapidamente convertido em lei.

Sala das Sessoes, em 20 de junho de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢cbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Parégrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8§ 2° As contribuic@es sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo tambem sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:
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a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operacfes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° A lei definir as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secao Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)
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8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducéo de base de célculo, concesséao de credito
presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 39, DE 2002

Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Federal
(instituindo contribuicdo para custeio do
servigo de iluminacédo publica nos Municipios e
no Distrito Federal).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:
"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de

iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, 1 e I1l.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 19 de dezembro de 2002
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado EFRAIM MORAIS
Presidente

Deputado BARBOSA NETO
2° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
1° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA
2° Secretario

Deputado PAULO ROCHA
3° Secretério

Deputado CIRO NOGUEIRA
40 Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RAMEZ TEBET
Presidente

Senador EDISON LOBAO
1° Vice-Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
2° Vice-Presidente

Senador CARLOS WILSON
1° Secretario

Senador MOZARILDO CAVALCANTI
40 Secretério

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| —RELATORIO

A proposicao epigrafada trata de Projeto de Lei que determina que

as concessionarias e permissionarias do servigo pubico de distribuicdo de energia
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elétrica deverdo publicar, mensalmente, em seus sitios na rede mundial de
computadores, os valores transferidos a cada municipio em decorréncia da
cobranca, por intermédio das faturas de energia elétrica, da contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica prevista no art. 149-A da Constituicao

Federal.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas perante esta

Comissao.

A proposicao sob exame, além de ser analisada por esta Comissao
de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, sera ainda apreciada pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,

regimentalidade e juridicidade.

Il - VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional n® 39 de 202 acrescentou o artigo 149-A
ao texto constitucional, autorizando os Municipios e o Distrito Federal a instituir
contribuicdo, na forma da lei, para o custeio do servi¢o de iluminagéo publica.

O referido artigo ainda facultou a cobranca da contribuicdo acima

mencionada na fatura de consumo de energia elétrica.

A proposicdo em analise dispde que as concessionarias e
permissiondrias do servico pubico de distribuicdo de energia elétrica deverdo
publicar, mensalmente, em seus sitios na rede mundial de computadores, os valores
transferidos a cada municipio em decorréncia desta cobranca, por intermédio das
faturas de energia elétrica, da contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminacao

publica prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal.

A nosso ver se faz de bom alvitre, se considerarmos que muitos
brasileiros passaram a ter suas ja dispendiosas contas de energia elétrica
aumentada pela inclusdo da cobranca de mais um tributo, a publicacdo de maneira
facil e simplificada, como propde o presente projeto de lei, do montante arrecadado

pelas distribuidoras para transferéncia aos municipios.

A participacdo da sociedade na gestdo publica € um direito
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garantido pela Constituicdo Federal que permite que os cidaddos nao apenas
participem da elaboragéo das politicas publicas, como também fiscalizem de forma

continua a aplicacao dos recursos destinados a realizacao de tais politicas.

A transparéncia e o acesso a informagdo sdo pontos primordiais
para o fortalecimento do regime democratico e da boa gestéo publica, uma vez que
permite ao cidaddo o acompanhamento real dos investimentos realizados através
dos tributos pagos pela populacéo.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 7.899,

de 2017.

Sala da Comissao, em 01 de Dezembro de 2017.

Deputado Wolney Queiroz
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.899/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wolney Queiroz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcus Vicente, Roberto de
Lucena, Réney Nemer, Vicentinho, Benjamin Maranhdo, Cabo Sabino, Daniel Vilela,
Felipe Bornier, Jorge Coérte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Marcelo Aguiar
e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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