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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.176, DE 2018

(Do Sr. Celso Russomanno)

Acrescenta a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta
o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servi¢os notariais e de
registro. (Lei dos cartorios).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servi¢os notariais e de registro.

Art. 2° - A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 37-A. As pessoas fisicas ou juridicas, designadas pelos 6rgéos
competentes dos Estados e do Distrito Federal na forma da legislagéo
estadual e distrital, para realizar a gestdo da arrecadacdo e dos
repasses dos recursos destinados a compensacao dos atos gratuitos
do registro civil das pessoas naturais e de complementacao da receita
minima das serventias deficitarias, bem como aqueles responsaveis
pelos recursos destinados as carteiras de previdéncia dos
registradores e notarios, tem o dever de prestar contas, como gestores
de recursos puablicos, devendo documentar todos o0s atos
correspondentes, assim como submeté-los a fiscalizagéo,
apresentando, semestralmente, relatério documental detalhado aos
respectivos Tribunais de Justi¢ca e Tribunais de Contas.

§ 1° - O dever de prestacdo de contas previsto no caput deste artigo
independe de regulamentacgdo adicional existente para sua efetivacéo,
ainda que regras operacionais venham a ser estabelecidas no ambito
da competéncia dos 6rgéos fiscalizadores.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Lein® 8.935/94, que dispbe sobre 0s servi¢cos notariais e de registro,
também deve ter, como finalidade, determinar a transparéncia e incolumidade na
gestado dos recursos publicos. Em gque pese a obrigatoriedade de qualquer gestor do
erario prestar contas, desde a edicdo da norma em questao - bem como as que se
seguiram sobre emolumentos — ha uma lacuna a ser reparada, seja porque nao se
justificaria frente aos imperativos de direito publico, seja em razao da necessidade de
se adequar tal instrumento normativo a atual realidade e ao anseio da sociedade,
deixando clara e inquestionavel obrigatoriedade desta prestacao.

Assim, atendendo aos demais regramentos pertinentes ao tema e,
buscando suprir da melhor forma a aludida lacuna, vislumbrou-se a necessidade de
inserir o dispositivo normativo em questdo para que, tanto os recursos destinados a
compensacao dos registradores relacionados aos atos gratuitos praticados e
complementacgdo da receita minima das serventias deficitarias, quanto os destinados
a carteira de previdéncia dos registradores e notarios, enquanto recursos publicos,
sejam clara e formalmente submetidos a fiscalizacdo dos competentes Tribunais de
Justica (tal qual ja previsto, para outras hipoéteses, pelo art. 37 e seguintes da mesma
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Lei n°® 8.935/94), e a apreciacdo das respectivas Cortes de Contas, cumprindo a
“misséao fim” de fiscalizar.

Hoje ndo ha determinacéo especifica quanto a gestdo, destinacéo e
fiscalizagdo dos referidos recursos, nem, sequer, a obrigatoriedade de serem
submetidos a apreciacdo dos 6rgdos competentes. Diante da caréncia de previsao
legal explicita, acabamos por supri-la com o presente Projeto de Lei.

A propria Constituicdo Federal, sobretudo o artigo 71, inciso I, c/c art.
75, incumbe, a esses Tribunais, a fiscalizacdo "contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial”, assim como o0 julgamento das contas de quaisquer
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, como no caso em tela.

Com efeito, considerando que a nossa legislacdo deve estar em
sintonia com a Magna Carta e que, tratando-se de recursos publicos, ndo h& excecéo
gue permita qualquer insubmissdo aos ditames propostos, torna-se imperativa a
insercao do referido comando legal que, na verdade, ndo se revela inovador, mas
apenas se adequa a Norma Maior pois, ha muito tempo, deveria ser assim.

Ademais, diante da atual conjuntura econdémico-financeira, frente a
escassez de verbas publicas, temos o dever de zelar pela eficiéncia na elaboracéo
legislativa, normatizando a destinacdo e a fiscalizagdo correta dos recursos
disponiveis. Desta forma, atenderemos ao crescente anseio da sociedade por uma
eficiente e regular gestao dos recursos publicos, eliminando-se, ao maximo, qualquer
margem para possiveis desvios ou arbitrariedades em relacdo ao tema.

Pelos motivos aqui expostos, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste importante projeto.

Sala das Sessodes, em 8 de maio de 2018.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
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sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as homeacGes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sang¢Oes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no parégrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As ConstituicBes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servi¢os notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico.

8 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo
Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10176/2018



LEI N2 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS NORMAS COMUNS

CAPITULO VII ]
DA FISCALIZAGCAO PELO PODER JUDICIARIO

Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos
artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na oOrbita estadual e do
Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado,
guando da inobservancia de obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de
Seus prepostos.

Paragrafo unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a
existéncia de crime de acdo publica, remetera ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 38. O juizo competente zelara para que 0s servi¢os notariais e de registro sejam
prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade
competente a elaboracgdo de planos de adequada e melhor prestacao desses servicos, observados,
também, critérios populacionais e sécio-econdmicos, publicados regularmente pela Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

FIM DO DOCUMENTO
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