AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 7-A, DE 2011

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Modifica o paragrafo 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo parecer da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela rejeicao (relator: DEP. ALFREDO KAEFER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — O art. 9°., § 3°, da Lei Complementar 101 , de 4 d e maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida, as dotagdes orcamentérias e despesas de custeio
das Agéncias Regulatérias, e despesas ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentarias. (N.R.).

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar introduz modificacao no artigo
9°., Paragrafo Terceiro, da Lei no. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, para ressalvar as dotacfes orcamentarias para despesas
de custeio das Agéncias Regulatorias do contingenciamento, para cumprimento das

metas de resultado primario ou nominal na execugao orgcamentaria.

A légica da alteracdo aqui proposta esta em, inicialmente, as Agéncias
Regulatorias terem sido dotadas, nas respectivas leis de sua criacdo, com
instrumentos financeiros para lograr obter receitas proprias, em razdo dos servi¢cos
que prestam aos jurisdicionados; em seguida, porque a atribuicdo regulatoria
demanda a capacidade institucional plena, com isso faz-se necessario garantir que,
ao menos a ordinaria administracdo das agéncias, seu funcionamento e atuacéo

dentro dos fins institucionais sejam assegurados.

Conceder que houvesse contingenciamento de recursos dessas

entidades da Administracdo Publica poderia resultar — como, de fato, acaba
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acontecendo - no comprometimento de sua atuacdo e na realizacdo de metas e
fungbes institucionais, comprometendo a disciplina econdmica, normativa e
reguladora, mediante a qual o Estado brasileiro exerce as func¢des de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento do setor econémico, conforme preceituam dispositivos

constitucionais, a exemplo dos artigos 21, XI, 174, 177, § 2°, inciso Ill, 178.

Confiamos, assim, no apoio incondicional de nossos pares a
proposicdo ora formulada, aguardando sua colaboracao e os subsidios que poderéo

aportar, durante o regular tramite legislativo do projeto.

Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2011.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
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servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
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garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o parégrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpéveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizagcdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacgdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° Nd&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
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petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisotopos
cuja producéo, comercializacdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio

nacional,

Il - as condigOes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido;
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territdrio nacional. (Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas;

c¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condi¢des em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderéo
ser feitos por embarcacGes estrangeiras. (Pardgrafo dnico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secao IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-&4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe pretende alterar a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, alterando a
redagéo do 8§ 2° do art. 9°.

Este artigo trata das despesas que nédo podem ser contingenciadas,
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para fins de cumprimento das metas de resultado fiscal. De acordo com o texto atual
da LRF, ndo podem ser objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servico da divida, e as despesas ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Em sua justificacdo, o autor, Deputado Antbnio Carlos Mendes
Thame, argumenta que as Agéncias Regulatorias foram dotadas, nas respectivas
leis de sua criagdo, com instrumentos financeiros para lograr obter receitas proprias,
em razao dos servicos que prestam aos jurisdicionados; ademais, a atribuicdo
regulatoria demanda capacidade institucional plena, fazendo-se necessario garantir

0 exercicio das fungdes institucionais das agéncias.

A matéria foi distribuida a Comissdo Financas e Tributacdo, que
deve dar parecer quanto a adequacéo financeira e orcamentaria e quanto ao mérito;

e para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
N&o foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicées que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual’.

A matéria tratada no PLP n° 7/2011, em exame, ndo tem
repercussao direta nos Orcamentos da Unido em termos de impacto quantitativo
financeiro ou orcamentério publicos, limitando-se ao campo normativo, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

No mérito, o PLP n°® 7/2011, ao vedar o contingenciamento das
dotacbes orcamentarias das agéncias reguladoras, impede que despesas
discricionérias de tais agéncias sejam reduzidas ao longo da execuc¢ao orcamentéaria
e financeira, como ocorre com todos os 6rgdos no ambito do orgamento fiscal e
seguridade social.

Observe-se que, de acordo com o art. 9° da LRF, em havendo risco
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de comprometimento da meta fiscal, aplica-se a limitacdo de empenho e pagamento
a todas as despesas, de forma universal. A exclusdo das despesas obrigatérias, nos
termos do § 2° do art. 9°, decorre da natureza juridica peculiar dessas despesas, vez
gque seu montante — a exemplo de pessoal e encargos sociais, beneficios
previdenciarios, transferéncias constitucionais e encargos da divida - é
predeterminado e consequéncia da legislacéo vigente.

Integram o universo das agéncias reguladoras na Unido as
seguintes: Agéncia Nacional do Petroleo — ANP; Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL; Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL; Agéncia de
Transportes Terrestres — ANTT; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS; Agéncia Nacional das Aguas — ANA; Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC; e Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE.

A tabela abaixo mostra a execucdo das despesas obrigatorias e
discricionérias relativos as agéncias reguladoras no exercicio de 2016, comparando-
se os valores orcados (autorizado), empenhados e pagos. A diferenca entre o valor
empenhado/pago e autorizado das despesas obrigatdrias deve-se aos desvios de
projecao ou a influéncia dos restos a pagar.

Em relacdo as discricionarias, a diferenca (cerca de R$ 650 milhdes)

entre o valor autorizado e pago provém, fundamentalmente, do contingenciamento.

EXECUGAO LOA 2016 - ORGAMENTO FISCAL E SEGURIDADE - AGENCIAS REGULADORAS
DESPESAS OBRIGATORIAS X DISCRICIONARIAS

EmR$ mihdes
Unidade Orcamentaia OBRIGATORIAS DISCRICIONARIAS

¢ Autorizado | Empenhado | Pago | Autorizado | Empenhado Pago |

Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN 462,82 457,56 457,40 58,86 58,73 51,04

Agéncia Espacial Brasileira 8,16 7,62 7,62 144,67 121,30 53,30

Agéncia Nacional de Aguas - ANA 374,99 362,77 266,22 34,00 25,17 17,82

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC 306,65 300,40 297,07 146,40 142,34 129,89

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 951,54 937,29 920,10 117,57 110,62 75,46

Agéncia Nacional de Satude Suplementar 155,26 153,98 153,69 133,10 106,22 87,17
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -

ANATEL 324,86 320,31 317,52 115,90 98,53 77,92

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 91,84 90,69 89,06 42,61 35,43 31,89

Agéncia Nacional deAL?;sportes Terrestres - 21215 20866 20844 27782 23768 161,83

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 490,74 485,10 484,12 304,64 240,75 190,85

Agéncia Nacional do Cinema 74,21 72,54 7217 71,79 67,63 36,58

Agéndia Nacional do Petroleo, Gas Natral e 183,86 18324 18146 267,89 234,05 143,55

Biocombustiveis - ANP
Total 3.637,06 3.580,14 3.454,87 1.715,27 1.478,46 1.057,30

Fonte: SIAFI/execugdo 2016 - elab. ConoflCD
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Nenhuma despesa discricionaria do orcamento da Unido é
ressalvada na LRF. No paradigma atual da lei complementar, todo tratamento
diferenciado € remetido para a lei de diretrizes orcamentérias, o que significa que o
privilegio € mantido apenas para o exercicio financeiro especifico, uma forma de
enfrentar a crescente tendéncia de rigidez do gasto publico, garantindo-se maior
flexibilidade ao gestor.

Por fim, convém lembrar que o aumento de gasto discricionario que
vier a ser facilitado as agéncias reguladoras pela exclusdo do contingenciamento,
como pretendido pelo PLP 7/2011, implicara, necessariamente, reducdo da despesa
(aumento do contingenciamento) das demais politicas publicas, considerando-se
que o resultado fiscal no orcamento fiscal e da seguridade social é constante
(definido na LDO) e em conformidade com o Novo Regime Fiscal (EC n°® 95/2016),
qgue limita o crescimento anual das despesas primarias da Unido a variacdo da
inflagdo. Ou seja, a possibilidade de se ampliar investimentos e custeio das agéncias
reguladoras tera que ser compensada pela reducdo das despesas dos demais
orgaos do governo federal, especificamente no Poder Executivo, nos termos da EC
n° 95/2016.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira. E,

guanto ao mérito, somos pela rejeicdo do PLP n° 7/2011.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2017.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar
7/2011 ; e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

Alfredo Kaefer.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Carlos Melles, Cicero Almeida,
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Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleiniibing, José Guimaraes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton
Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos,
Walter Alves, Yeda Crusius, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti
Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo
Rocha, Indio da Costa, lzalci Lucas, Jerbnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho
Mello, Keiko Ota, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Marco Antonio Cabral e Paulo
Teixeira.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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