CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 2.029, DE 2015

Institui a Politica Nacional do Cuidado e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Cuidado, a ser implementada de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2° Para fins de aplicacéao desta Lei, consideram-se:

| - cuidado: o conjunto de acgbes interdisciplinares destinadas a promover o
bem-estar geral do individuo, consideradas suas necessidades pessoais, familiares, educacionais,
profissionais, sociais e comunitarias;

Il - autonomia: a capacidade de controlar, afrontar e tomar, por iniciativa
prépria, decisbes pessoais acerca de como viver de acordo com as proprias conviccbes e
preferéncias individuais, bem como desenvolver da forma que julgar mais adequado para si as
atividades e necessidades basicas da vida diaria, compreendendo a cooperacao equitativa com
outras pessoas;

[l - dependéncia: o estado em que se encontram as pessoas que necessitam
da ajuda de outra ou de outras para realizar as atividades basicas e/ou instrumentais da vida diaria;

IV - atividades basicas da vida diaria (ABVD): as tarefas mais elementares da
pessoa, que lhe permitem desenvolver-se com um minimo de autonomia e independéncia,
relacionadas com o autocuidado, incluindo a higiene pessoal e 0 vestir-se e calcar-se, as atividades
domésticas béasicas; a mobilidade no ambiente doméstico e em seus arredores; a propria
alimentacao e o orientar-se, entender e executar ordens ou tarefas simples;

V - atividades instrumentais da vida diaria (AIVD): as tarefas relacionadas a
capacidade de administracdo do ambiente de vida dentro e fora do lar, incluindo a integracao da
pessoa na comunidade, as compras, a gestdao do proprio patriménio, a limpeza do ambiente
domeéstico, o cozimento e preparo de alimentos e a utilizagdo de transportes.

Art. 3° A Politica Nacional do Cuidado deve ser implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.



8 1° A coordenacdo e definicdo das normas gerais relacionadas as a¢fes da
Politica Nacional do Cuidado cabem a Unido, e a execucdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

8§ 2° Instrumento de adeséo deve definir as atribuicdes e as responsabilidades
a serem compartilhadas.

8 3° Os objetivos, principios e diretrizes fixados nesta Lei devem ser
perseguidos por meio de ac¢les intersetoriais articuladas nas areas de assisténcia social, saude,
educacéo, habitacéo, trabalho e renda, cultura, previdéncia social, esportes, lazer, e protecao e
garantia de direitos.

8 4° A elaboracdo de planos de acgbes intersetoriais, bem como seu
acompanhamento e monitoramento, devem ser realizados de forma descentralizada e participativa,
com a representacdo da Administragdo Publica e da sociedade civil em todas as esferas de
governo.

8 5° A concretizagdo dos planos de acgdes intersetoriais deve ser alcangada
por meio de integracao entre a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
voltados ao cuidado.

8§ 6° O oOrgdo responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e
monitoramento dos planos de acdes voltados a implementacdo da Politica Nacional do Cuidado
deve estar articulado aos Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e ao Sistema Unico de
Saude — SUS, para prover servicos com qualidade e tempestividade.

§ 7° A participacdo na composicdo do 6rgao responsavel pela elaboracéo,
acompanhamento e monitoramento dos planos de ac¢des voltados a implementacao da Politica
Nacional do Cuidado deve ser considerada prestacdo de servico publico relevante, nao
remunerada.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem celebrar
convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para
o desenvolvimento e a execuc¢ao de projetos que beneficiem as pessoas que precisam de cuidado.

Paragrafo unico. As entidades publicas e privadas devem atuar em estrita
observancia aos principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica Nacional do Cuidado.

Art. 5° S&o principios da Politica Nacional do Cuidado:

| - respeito a dignidade inerente, a autonomia e a independéncia da pessoa,
inclusive para tomar suas proéprias decisoées;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitéaria;

[l - valorizagéo e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e talentos da
pessoa,;



IV - atendimento humanizado e individualizado, respeitadas as caracteristicas
sociais, culturais, econdmicas, os valores e preferéncias da pessoa; e

V - respeito as diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, idioma, sexo
e religido.

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional do Cuidado:

| - atencdo a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, de acordo com um
critério que conjugue renda familiar e grau de dependéncia, na forma do regulamento, com vistas
a garantia do exercicio de seu bem-estar e do exercicio de seus direitos de cidadania;

Il - responsabilidade do poder publico pela elaboracdo e financiamento de
sistema articulado e multidisciplinar de atencédo e apoio a pessoa que necessite de cuidado
profissional, familiar ou comunitario;

lll - atuacdo permanente, integrada e articulada das politicas publicas de
saude, de assisténcia social, de educacao, de trabalho, de mobilidade urbana e de outras politicas
publicas que possibilitem a plena participacéo social da pessoa, ao longo de toda a vida;

IV - oferta de bens e servicos nas areas de salde, assisténcia social,
educacdo, cultura, esporte, lazer, transporte, previdéncia social, habitacdo, trabalho,
empreendedorismo, acesso ao crédito, promocéao, protecao e defesa de direitos e demais areas
gue possibilitem o exercicio da cidadania e o envelhecimento ativo;

V - oferta de servicos de saude e assisténcia social, nos diferentes niveis de
complexidade, para atendimento as necessidades de cuidado da pessoa em situacdo de
dependéncia;

VI - participacdo da sociedade civil na elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas de cuidado, assim como na oferta de servicos e de
informacgdes necessarias ao cuidado;

VII - incentivo e apoio a organiza¢do da populacéo e a sua participacao nas
diversas instancias de formulacédo, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
de cuidado;

VIII - capacitacdo continuada de todas as pessoas que desenvolvam ou
participem de acdes relacionadas as politicas publicas de cuidado;

IX - prestacdo de servicos em equipamento social préximo ou no domicilio da
pessoa que necessite de cuidado, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagao de redes de
atenc&o nos territérios locais e as normas do Sistema Unico de Satde — SUS e do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS;

X - acessibilidade em todos os ambientes e servicos;



Xl - implantacdo e ampliacdo de ac¢Bes educativas destinadas a superacao
do preconceito em relacdo as ac¢des de cuidado, e capacitacdo de servidores publicos para
melhoria da qualidade do atendimento as necessidades do cuidado, em especial a pessoa idosa e
a pessoa com deficiéncia.

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional do Cuidado:

| - promover a recuperacao da saude, seguranca, autonomia, independéncia,
dignidade, participacdo comunitaria e inclusdo social de criancas de zero a trés anos, idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia,

Il - fomentar uma rede articulada e intersetorial de cuidado;

[l - criar uma rede nacional de cuidados continuados e integrados de apoio a
pessoa que, independentemente da idade, esteja em situacédo de dependéncia;

IV - prover a¢les e servigos que garantam a recuperacao global, a autonomia
e a melhoria da funcionalidade no ambito da condic&o de dependéncia da pessoa que necessite de
cuidado continuado e integrado;

V - planejar, executar, controlar e monitorar programas e projetos publicos
destinados ao cuidado formal, informal, social e comunitério;

VI - estimular e apoiar o desenvolvimento de programas e projetos de cuidado
comunitario;

VIl - fomentar a formacao inicial e continuada de cuidadores profissionais,
familiares, sociais e comunitarios;

VIII - promover e apoiar estudos e pesquisas na area do cuidado;

IX - zelar pelo cumprimento das medidas previstas na legislacéo relacionada
a saude, a assisténcia social, a protecao integral da crianca e do adolescente, aos direitos da
pessoa idosa e aos direitos da pessoa com deficiéncia, para garantir o pleno exercicio de seus
direitos de cidadania;

X - promover campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do
direito ao cuidado e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos;

Xl - incentivar a formagédo continuada e a capacitacdo de gestores e
profissionais de saude, educacdo e assisténcia social e dos demais agentes que atuem nas
politicas publicas de cuidado, para o desenvolvimento de competéncias que possibilitem a imediata
identificacdo de situacdes em que seja necessaria a intervencao do poder publico para garantir o
recebimento do cuidado adequado ao bem-estar da pessoa;

XIlI - articular acdes e elaborar planos de atuagdo conjunta focados nas
pessoas que necessitam de cuidado e em suas familias, com participacdo de profissionais de
saude, de assisténcia social, de educacao e de 6rgaos de promocdao, protecao e defesa de direitos;



XIII - contribuir para a prevencao, identificacéo, controle e combate a violéncia
contra criangas, adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagéo de
dependéncia;

XIV - buscar a integracdo dos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Pulblico, da Defensoria Publica, conselhos tutelares, conselhos de direitos da crianca e do
adolescente, conselhos de direitos da pessoa idosa, conselhos de direitos da pessoa com
deficiéncia e as entidades ndo governamentais que atuam na promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia,

XV — fomentar politicas publicas para assegurar o envelhecimento ativo; e
XVI — disseminar a cultura do cuidado.

Art. 8° A Politica Nacional do Cuidado, em sua primeira fase de
implementacdo, devera atender, as pessoas em situacdo de dependéncia severa e de
desvantagem social e econdmica, nos termos do regulamento.

§ 1° E facultada a concessdo de incentivos, inclusive financeiros, para
suplementar aces de cuidados para pessoas em situacédo de dependéncia leve e moderada.

8§ 2° O 64rgao responsavel pela elaboragcdo, acompanhamento e
monitoramento dos planos de ac¢des voltados a implementacdo da Politica Nacional do Cuidado
deverda, a cada cinco anos, contados da data de sua instituicdo, proceder a uma reavaliacdo acerca
das metas e da possibilidade de ampliacdo da rede de servicos e prestacdes e de usuérios da
politica.

§ 3° A ampliacdo da rede de prestagfes de servigos da politica nacional de
cuidados deve pautar-se, a cada fase, pela conjugacdo do critério de desvantagem social e
econdmica e grau de dependéncia do usuario, nos termos do regulamento.

Art. 9° O aumento de despesas previsto nesta Lei serd compensado pela
margem de expansdo das despesas de carater continuado explicitada na lei de diretrizes
orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio
seguinte ao de sua promulgacéao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente aguele em que for implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 9 de maio de 2018.



Deputada JULIA MARINHO
Presidente



