AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.967-A, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Acrescenta artigo ao Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal, para dispor sobre a inobservancia de formalidade essencial
inerente a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacéao (relator: DEP. JORGINHO MELLO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Art. 1° Esta lei altera o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal, para acrescentar artigo para dispor sobre a inobservancia de formalidade
essencial inerente a dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Art. 2° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 326-A.

“Inobservancia de formalidade essencial inerente a dispensa ou
inexigibilidade de licitagao

Art. 326-A. Deixar de observar as formalidades legais pertinentes a
dispensa ou a inexigbilidade, quando cabiveis.

Paragrafo unico. Nos casos em que n&o houve dano ao Erario,
frustragdo de objetivos da licitagdo ou violagdo dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, o juiz podera, examinando a
culpabilidade do agente, deixar de aplicar a pena por ser
desnecessaria.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Inicialmente, esclarego que a presente propositura e sua justificacéo
foram sugeridas pelo Procurador da Republica Dr. Helio Telho Corréa Filho que
coordena, atualmente, o Nucleo de Combate a Corrupgdo da Procuradoria da
Republica em Goias.

A interpretacdo da lei penal deve ser, sempre, restritiva. A redacao
original do substitutivo do relator pode levar a conclusdo de que s6 haveria crime se
houvesse dano ao erario, desconsiderando-se as hipoteses de violagdo aos principios
constitucionais da Administragdo Publica ou a frustragao de objetivos da licitagéo que,
como se sabe, estéo previstos no art. 3° da Lei das Licitagdes: “garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~I\ICIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o0 ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de trés meses um ano, e multa.

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redac¢éo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacéo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.799, de

23/6/1980)
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
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refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V — (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

8 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5% Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010) (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

| - (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

Il - (Vide Lei n°®13.146, de 6/7/2015)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicgdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou n&o, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagao
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar 0 Sseu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Presente projeto tem por objetivo acrescentar artigo ao Decreto-lei
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html

n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, para dispor sobre a inobservancia
de formalidade essencial inerente a dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Financas e Tributacao,
que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao
mérito; e para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do mérito, apreciar a proposi¢cao quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes
que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria. Neste
sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes or¢camentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao."

O projeto em exame altera o Cddigo Penal para estabelecer que, nos
casos em que ndo houve dano ao Erério, frustracdo de objetivos da licitacdo ou
violagdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica, o juiz podera,
examinando a culpabilidade do agente, deixar de aplicar a pena por ser

desnecessaria.

Verifica-se, portanto, que sua aprovacao nao afetaria as receitas ou

despesas publicas federais, uma vez que se reveste de carater meramente normativo.

Quanto ao mérito, e considerando as competéncias da Comissao de
Financas e Tributacdo, entendemos que qualquer medida que vise resguardar as

Financas Publicas merece aprovacgao, principalmente em tempos de graves crises
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fiscais e de seguidas revelacbes de fraudes em contratagcdes da Administracédo

Publica Direta e Indireta.

No entanto, levantamos aqui dois problemas que, respeitosamente,
identificamos no projeto. Como a competéncia para tratar de matéria penal é da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos limitamos a fazer estes

apontamentos a fim de subsidiar os trabalhos futuros da CCJC.

O primeiro problema consiste em criar tipo penal muito semelhante a
outro ja existente. De fato, o art. 89 da Lei n° 8.666/1993, ja define como crime
dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses legais, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a estes casos. Entendemos que o novo tipo penal que se
pretende criar € indcuo frente ao art. 89 da Lei n° 8.666/1993, estando em duplicidade

com este.

O segundo problema consiste em criar novo tipo penal sem nenhuma
pena a ele associada. Note-se que o art. 326-A do projeto de lei em tela define o ato
ilicito, estabelece a situacéo que exclui a culpabilidade, mas antes disso ndo vinculou

pena qualquer ao novo “crime” inserido no Cédigo Penal.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°
3.967/2015. Quanto ao mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.967/
2015.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2017.

Deputado Jorginho Mello
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacéo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 3967/2015 ; e, no mérito,
pela aprovacéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jorginho Mello.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer e Jodo Gualberto -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Carlos Melles, Cicero Almeida, Edmar
Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinlibing, José Guimarées, Julio Cesar, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Soraya Santos, Walter Alves,
Yeda Crusius, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
Cury, Esperidi&ao Amin, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Indio da Costa,
Izalci Lucas, Jer6bnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Lindomar
Gargon, Lucas Vergilio, Marco Antonio Cabral e Paulo Teixeira.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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