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MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

“Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana™.

EMENDA ADITIVA N° -CM

Dé-se a seguinte redagéo ao artigo 2° da Medida Proviséria 818, de 11 de janeiro de 2018:

X — transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede.

“Art. 11-A Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal fiscalizar os
servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, seguranca e a efetividade
na prestacéo dos servicos:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacéo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e
Seguro Obrigatorio — DPVAT;
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lll - exigéncia da inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS, nos termos da alinea “h” do inciso V do art.
11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros,
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacao, somente podera ser exercido por motorista que cumprir as seguintes
condicdes:

| - possuir carteira nacional de habilitagdo com a categoria B ou superior que contenha
a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV);
V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo dnico. A exploracdo dos servigcos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.l

JUSTIFICATIVA

O transporte remunerado privado individual de passageiros € atividade econémica em sentido
estrito e se submete ao regime da livre iniciativa (art. 1°, IV, in fine, e art. 170 da Constitui¢cao
Federal)!?, sendo distinto do transporte publico individual de passageiros, desempenhados por
exemplo pelos taxis, como vem sendo amplamente reconhecido pelo Judiciario e Legislativo
Patrios.

1“sya natureza, como visto, assume contornos préprios das atividades reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade
de exploracdo por agentes privados atuantes no mercado, com respaldo nos principios estruturantes e regentes da
ordem econdmica constitucional. Eventuais contingenciamentos ou limitagcdes impostas pelo Poder Publico, pautadas
na excepcionalidade da atuacgdo estatal inerente ao modelo econdmico em vigor, somente serdo legitimas quando
fundadas em razdes ou valores juridico-constitucionais plausiveis, numa anélise de proporcionalidade.” (TISP. Orgéo
Especial. ADIN no 2216901-06.2015.8.26.0000. Data do julgamento: 05/10/2016).

2 “Inexistem fundadas razées juridico-constitucionais, num exame de proporcionalidade, a justificar e legitima incisiva
atuagdo estatal no campo da atividade econémica em sentido estrito, tolhendo seu exercicio da iniciativa privada”.
(TJISP. Orgéo Especial. ADIN no 2216901-06.2015.8.26.0000. Data do julgamento: 05/10/2016).
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A competéncia para o estabelecimento de normas gerais em matéria de transito e transporte é
da Unido. Cabe aos municipios a regulamentacao e fiscalizacao de atividades como o transporte
privado individual de passageiros. Entretanto, tal regulamentacdo ndo pode estabelecer
restricbes tamanhas que afetem o exercicio da atividade e contrariem garantias constitucionais
como a liberdade de iniciativa e de trabalho. O Judiciario tem constantemente decidido nesse
sentido.

As alteracdes propostas tém como objetivo aclarar o conceito de transporte privado individual,
atividade econbmica ja contida nesta lei e cuja legalidade constantemente é objeto de debate
nos Poderes Legislativo e Judiciario. Além disso, faz-se necessario estabelecer limites claros
para a regulacdo municipal da atividade.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda.

Sala de Comissdes,

SENADOR EDUARDO LOPES
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