INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 49/2018

PROJETO DE LEI 7.039/2014 !

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n® 7.039, de 2014, altera a Lei n® 11.775, de 17 de setembro
de 2008, para autorizar a adog¢ao de medidas de estimulo a liquidacao ou a renegociagao
de dividas originarias de operacdes de crédito rural, inscritas ou passiveis de inscricdo na
DAU, integral ou parcialmente vencidas até 31 de dezembro de 2013, dentre as quais
cabe destacar:

- redefine o universo abrangido pelo art. 82 da Lei n® 11.775, de 2008, como
sendo “as dividas originarias de operacdes de crédito rural, inscritas ou
passiveis de inscricdo na DAU, integral ou parcialmente vencidas até 31 de
dezembro de 2013, bem assim de parcelas vincendas”, nao mais
condicionando o beneficio a efetiva inscricdo na DAU,;

- estende até 31 de dezembro de 2014 a suspensdo das execucgdes fiscais,
bem assim os respectivos prazos processuais e de prescricdo das dividas;

- concede descontos para a liquidagao antecipada de parcelas vincendas;

- amplia o universo de dividas originarias do PRODECER - Fase I, inscritas ou
nao na DAU, que fardo jus a um desconto adicional de dez pontos percentuais,
no caso de serem liquidadas ou renegociadas, aumentando o prazo para que
ocorra sua liquidagao ou renegociagao.

2. Analise:

A previsdo de desconto e refinanciamento a serem aplicados aos saldos
devedores de dividas rurais tém diversos efeitos diretos e indiretos sobre as financas
publicas federais. No caso dos financiamentos lastreados em recursos orgamentarios,
ocorre a redugao das receitas do 6rgao orcamentario Operacoes Oficiais de Crédito. Nos
financiamentos lastreados em exigibilidades bancarias ou fontes equalizaveis, ha
elevacao de despesas publicas federais para ressarcir os agentes financeiros.

3. Dispositivos Infringidos:

Com a promulgacao de Emenda Constitucional n® 95/2016, que alterou o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal,
cujas regras para elevagao de despesas ou reducao de receitas devem ser observadas.

Nesse sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

! Solicitagdo de Trabalho 580/2018 da Secretaria da Comissdo de Financas e Tributacdo para atender ao disposto no art.
10-A da Norma Interna da CFT.
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A LDO 2018 também estabelece requisitos para a tramitagcdo de proposicoes
que tenham implicacbes orcamentarias e financeiras:

“Art. 112. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequagao orgamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢oes constitucionais e legais que regem a
matéria.”

Além disso, a CFT editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposi¢ao, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

3. Resumo:

O projeto em analise autoriza a adocao de medidas de estimulo a liquidagao ou
a renegociacao de dividas originarias de operacdes de crédito rural, inscritas ou passiveis
de inscricdo na DAU, inclusive com a aplicagdo de descontos sobre os saldos devedores.
Ja a emenda apresentada na CFT estende prazo para que beneficiarios possam efetivar a
renegociacao junto a FINEP.

A previsdo de desconto e refinanciamento a serem aplicados aos saldos
devedores de dividas rurais tém efeitos diretos e indiretos sobre as finangas publicas
federais. As normas de adequacao antes mencionadas disciplinam que, nos casos
em que havera aumento da despesa ou reducado de receita, a proposta devera
estar instruida com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com
as correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias
nao estao cumpridas no Projeto de Lei n? 7.039/2014 e na Emenda apresentada na
CFT, colocando-os em conflito com o que dispée o ADCT (art. 113), a LDO 2018 e
a Sumula n° 1/08-CFT.

Brasilia, 8 de maio de 2018.
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