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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N.° , DE 2018

Solicita ao Presidente do Banco Central do
Brasil informacgbes acerca do “Edital de
Pré-Qualificagdo Internacional DEMAP n©
20/2018 - Alterado”, cujo objeto é a
concorréncia internacional destinada ao
fornecimento de moedas de circulagao
comum, diante do descumprimento da
legislacdo sobre licitacdo e contratos, em
grave violacdo a soberania nacional e
prejuizos a Casa da Moeda do Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da Constituicdo
Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, as seguintes informagdes do Sr. Presidente do Banco Central
do Brasil, Exmo. Sr. Ilan Goldfajn, acerca do Edital de Pré - Qualificacdo
Internacional DEMAP N© 20/2018 - Alterado:

1. Quais sao os motivos da politica e as razdoes de mérito que

justificam o ato administrativo que levaram o Banco Central do Brasil

a preterir a exclusividade da Casa da Moeda do Brasil no fornecimento

de moedas de circulagio comum pela abertura de edital de

concorréncia internacional, com fase de pré-qualificacdo de

interessados (art. 2° da Lei 5.895, de 1973)?

2. Qual o ato formal utilizado pelo Banco Central para observar as

condicionalidades exigidas pelo art. 29, caput e §2°, da Lei 13.416, de

2017, junto a Casa da Moeda do Brasil?

3. Informe-se o conteldo integral, e respectiva copia do estudo, ou

relatorio, parecer etc., com dados concretos que previamente

consideraram as situagOes de inviabilidade e fundada incerteza de que

trata o §19, do art. 29, da Lei n© 13.416, de 2017.

4. Fornecga-se copia do respectivo processo administrativo prévio

ao lancamento do edital mencionado, em que os érgaos internos do

Banco Central expressam as razoes de mérito administrativo que
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fundamenta (a) a escolha da modalidade de aquisicao de moeda sob a
forma de licitacdo internacional; e (b) a necessidade da quantidade de
moedas previstas no edital (anexo 1 - especificagdes basicas).

5. Qual a estimativa de gasto com o pagamento pelo fornecimento
das quantidades de moedas estipuladas no mencionado edital (Anexo
1 - especificagOes basicas), considerando que o critério de julgamento
das propostas, na concorréncia internacional a ser divulgada, sera o de
menor valor por item (cladusula 9)?

6. Quais os efetivos mecanismos adotados pelo Banco Central para
a preservacao das informacdes ultrassecretas decorrente do objeto
licitatério, uma que vez o certame comporta informacao enquadrada
pela Lei de Acesso a Informagdo (LAI) como ultrassecreta, e que sera
fornecido as empresas, nacionais e internacionais, Pré-Qualificadas nos
termos do Edital, para além das sangdes por descumprimento do termo

de confidencialidade?

JUSTIFICAGAO

Primeiramente, cabe lembrar que a Camara dos Deputados tem
o poder de realizar fiscalizagao financeira, orgamentaria, contabil, operacional
e patrimonial dos atos do Poder Executivo e da administragdo indireta. Dentre
outros, os deputados tém o Requerimento de informacdao como ferramenta
para fiscalizar o Executivol. Tal instrumento sdo pedidos escritos de
informagdes a ministros de Estado. Se o ministro nao responder o pedido no
prazo de 30 dias, prestar informacgdes falsas ou se recusar a responder, pode
ser acusado de crime de responsabilidade.

Nesse sentido, buscamos informacdes para entender as razoes
da manifesta ilegalidade do ato que ird permitir aquisicido de moedas

metdlicas por empresas outras que ndao a Casa da Moeda do Brasil,

1 Entre outros, Proposta de Fiscalizacdo e Controle: proposicdo destinada a pedir apuragdo de
irregularidades no ambito da administragdo publica. Pode ser apresentada por qualquer deputado a
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle. Se a proposta for aprovada, o relator fica encarregado da
sua implementacéo; Convocacgdo de ministros de Estado: qualquer deputado pode apresentar requerimento
para convocacao, que deve ser aprovado pela maioria absoluta da comisséo ou do Plenario.
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potencialmente estrangeiras, em violacao literal do art. 2° da Lei n© 5.895,

de 1973.

Art.20. A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade, em carater de
exclusividade, a fabricacdo de papel moeda e moeda metélica e a
impressao de selos postais e fiscais federais e titulos da divida publica
federal.

Vale esclarecer que a possibilidade de fornecimento para o

Estado brasileiro de moeda por outra empresa que nao a Casa da Moeda do

Brasil se faz em carater excepcionalissimo, mediante condicionalidade que o

Requerimento busca identificar a configuracao (art. 1° e 2° da Lei n© 13.416,

de 2017); pois informagdes que nos chegaram, dizem que o Banco Central

ignorou solenemente a consulta prévia sobre a possibilidade de fornecimento

da demanda necessaria (art. 2°, §2°). Dispde a legislacdo citada:

Art. 19 Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel-
moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional,
observado o disposto na Lei no8.666, de 21 de junho de 1993.
Paragrafo unico. As aquisicoes referidas no caput obedecerdo a
cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada exercicio
financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 29, A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento,
pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do
cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situacdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de
papel-moeda e de moeda metélica de fabricantes estrangeiros, na
forma do inciso IV do caput do art. 24 da Lei no8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 1oCaracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que trata o
caput:

I - 0 atraso acumulado de 15% (quinze por cento) das quantidades
contratadas, por denominacdo, de papel-moeda ou de moeda
metalica; e

II - outras hipdteses de descumprimento de cldusula contratual,
devidamente justificadas, que tornem invidvel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento.

§ 20 Para fins da caracterizacdo da situacdo de emergéncia de que
trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a enviar o
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Programa Anual de Producdo a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de
agosto de cada ano, no qual serdo indicadas as projecbes de
demandas de papel-moeda e de moeda metalica para o exercicio
financeiro seguinte.

Assim, diante do regime de monopdlio estatal na emissdo da
moeda (art. 21, VII da CF/88) e das objetivas determinagdes legais acerca
da finalidade estatutaria da Casa da Moeda (Lei 5.895/1973) e restricdes na
fabricacao por outra empresa, salvo situacdo emergencial a ensejar a
dispensa de licitacdo (Lei 13.416/2017), temos que no caso especifico em
tela a licitacdo ndo é opcao do agente publico. Ao contrario, ao fazé-la atua
em sentido contrario ao mandamento do direito que rege a emissao e

fabricacao da moeda.

De fato, a regra geral é a licitagdo para a Administracdo Publica
(art. 37, XXI da CF/88 c/c arts. 20 e 3° da Lei n® 8.666, de 1993). Todavia,
admite-se a sua dispensa nas hipoteses em que a legislacdo enumera (art.
17,1 eIl e art. 24 da Lei n© 8.666, de 1993). No caso em apreco, a dispensa
se faz por forca da Lei 13.416, de 2017, retro transcrita, porque a dispensa
do procedimento licitatério € compreendida nas circunstancias em que se
caracteriza uma situacdo verdadeiramente excepcional, hipdtese
inconfundivelmente anormal, de excegao, enfim condigao que ao se pretender
fazer licitacdo, certamente estar-se-a indo ao encontro de dano iminente ao

Estado brasileiro e a Casa da Moeda do Brasil.

Alids, justamente porque a licitagdo ndo se faz necessaria para
aquisicao de moeda, diante da finalidade exclusiva da CMB (art. 2° da Lei n©
5895, de 1973) em fornecer o meio circulante, é despropositado o argumento
de que a licitagdo em tela (aquisicdo do meio circulante) é meio habil de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, e destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia, oferecendo iguais
oportunidades de contratacdo a todos os eventuais fornecedores, uma vez
gue o Constituinte originario e o legislador infraconstitucional ao sopesarem

os fins e bens juridicos tutelados entenderam, acertadamente, que o exercicio
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do poder e a protecao do servico monopolizado de emissao da moeda devem
ser mais e melhor protegidos do que a prevaléncia da livre concorréncia para
fabricacdo de papel - moeda e cunhagem de moeda. E bom lembrar a méxima
do direito administrativo no que toca dispensa de licitacdo: licitagcao
dispensada é aquela que a propria lei declarou como tal, porque assim lhe

convém.

Vale dizer, outrossim, que a abertura do processo licitatorio em
aprego se faz sem indicagao dos recursos que sustentardao as despesas, em
flagrante ofensa ao arts. 79, §29, III; art. 14 e art. 38 da Lei n© 8.666, de
1993. E o fundamento desses dispositivos encontra-se no art. 167, I e II da
CF/88, ao estabelecer que sdo vedadas o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentdria anual e as realizacbes de despesas ou a
assuncao de obrigacOes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou

adicionais.

Outro aspecto relevante objeto deste Requerimento é a
compreensao dos riscos de se conceder a iniciativa privada o processo de
impressao da moeda nacional, tanto que o edital fala da Lei de Acesso a
Informacgao (LAI, Lei n© 12.527, de 2011) e do carater ultrassecreto que os
licitantes qualificados obterdo. Seria seguro deixar nas maos da iniciativa
privada a produgdo do meio circulante, que intermedeia todas as transagoes

comerciais do pais?

A LAI prevé que informagdes podem ser classificadas como
reservadas, secretas ou ultrassecretas, conforme o risco que sua divulgacao
proporcionaria a sociedade ou ao Estado. De acordo com art. 23 dessa Lei,
pode ser classificada a informacao que: a) coloca em risco a defesa e a
soberania nacionais ou a integridade do territério nacional; b) prejudica a
conducdo de negociagdes ou as relacdes internacionais do Pais, ou que tenha
sido fornecida em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; e c) oferece grande risco a estabilidade econdmica, financeira

ou monetaria do pais, entre outras.
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Considerando a gravidade dos fatos, solicitamos ao Banco
Central esclarecimentos das questdes ora encaminhadas.

Nestes termos, requer o encaminhamento.

Sala das Sessoes, em de 2018.

Deputado Federal GLAUBER BRAGA

PSOL/RJ]



