PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2018

(Do Sr. PEDRO PAULO e outros)

Inclui art. 149-B ao texto da Constituicéo
para permitir aos Municipios e ao Distrito
Federal a instituicdo, na forma das
respectivas leis, de contribuicdo para o
custeio de obras de revitalizacdo econdmica
de areas urbanas determinadas localizadas
em seus respectivos territorios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Constitui¢ao:

Art.

1° Fica acrescido o seguinte art. 149-B ao texto da

"Art. 149-B. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir,
na forma das respectivas leis, contribuicdo para o custeio de
obras de revitalizacdo econbmica de éareas urbanas
determinadas localizadas em seus respectivos territorios.

§ 1° A contribuicdo de que trata o caput incide sobre a
propriedade, a posse ou o dominio util de imdveis nao-
residenciais localizados nas areas urbanas determinadas que
serdo objeto das obras de revitalizacéo.

§ 2° A cobranca da contribuicdo dependerd, conforme o caso, da
aprovacdo prévia do projeto de revitalizacdo pela Camara
Municipal ou pela Camara Legislativa do Distrito Federal e o
montante arrecadado ndo podera exceder o custo orcado da
obra de revitalizagao.

§ 3° Os Prefeitos e o Governador do Distrito Federal podem,
mediante prévia autorizacdo, respectivamente, das Camaras
Municipais e da Camara Legislativa do Distrito Federal, delegar
a organizagdes sem fins lucrativos a execugao das obras de que
trata o0 caput, hipdtese em que repassarao as mesmas o produto
da arrecadacédo da contribuicdo de que trata o caput.



§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 146, 1, desta Constituicao,
Lei Complementar da Unido dispora sobre:

| — a aliguota maxima da contribuicao;

Il — os requisitos fundamentais para a constituicdo e
funcionamento das organizacdes sem fins lucrativos de que trata
0 8§ 3%

Il — o modo de participacdo e representacao dos proprietarios,
possuidores e titulares de dominio atil de imdéveis néo-
residenciais, situados dentro das éareas de revitalizagdo
econdmica, inclusive mediante a instituicdo das organizacdes de
que trata o § 3°." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Somadas as populacfes das 27 capitais brasileiras somos 49
milhdes de brasileiros. Somadas as populacdes das 40 cidades mais populosas
do Brasil somos quase 61 milhdes. Se somarmos as 27 regides metropolitanas
ja sdo quase 95 milhdes de pessoas. A dimensdo urbana brasileira é
contundente e expressiva. Temos a maior taxa de urbanizacdo do mundo com

85% da populacéo vivendo em cidades.

Entretanto a qualidade de vida nas cidades brasileiras € ainda
um grande desafio a ser enfrentado. As mudancas do pais nas ultimas décadas
nas areas econdmica e social ainda ndo encontrou equivaléncia em territérios
mais eficientes e justos. A agenda urbana brasileira ainda é um campo carente

de visdo, politicas publicas, investimentos e novos modelos de governanca.

Se por um lado ha necessidade de muitos investimentos
publicos por outro had necessidade de destravar e permitir modelos mais
inovadores de gestdo, governanga e agenciamento urbano, que além de mais
participativos possam permitir também melhores parcerias proficuas entre

sociedade civil, setor privado e governos.



Ainda confunde-se o monopdélio publico com a protecédo do bem
publico. Esse pode ser também protegido por organizacfes da sociedade civil.
Segundo o grande geografo Milton Santos, cidades séo o objeto mais complexo
criado pelo homem. Cidades s&o reflexo da congestdao e da sobreposicao
continua de indmeros interesses, desejos, caréncias e oportunidades. E
exatamente por isso que sdo grandes imas de pessoas pois séo nas cidades que
0s sonhos e o potencial humano podem ser desenvolvidos plenamente. Mesmo
nas condicdes sociais mais vulneraveis ainda assim ha melhores condi¢cdes de
vida na cidade que no territorio rural. No livro do economista professor de
Harvard Edward Glaeser, "O Triunfo das Cidades", ele demonstra como 0s
piores salarios urbanos sao superiores que os melhores salarios rurais, em

termos absolutos e relativos.

O espaco publico tem funcéo estratégica nas cidades. Néo é
apenas o espaco residual entre as constru¢des. Em verdade € no espaco publico
gue se define o carater e a identidade de um lugar, e onde se compartilham suas
riquezas, tornando possivel acessa-las, direta ou indiretamente, sejam elas bens
privados ou bens publicos. E no espaco comum, do encontro entre diferentes,
que se funda a cidadania e a esfera publica. A qualidade do espaco publico é
também definidora da qualidade da politica praticada. Por isso ha tanta énfase
na gestdo e na qualificacdo do espaco publico nas cidades do mundo
desenvolvido, porque sabe-se que ele tem a capacidade de mitigar disparidades,
de promover reunido social e de estimular economias de aglomeragdo mais

sustentaveis.

No Brasil, devido a nossa histéria recente, onde perdemos
liberdades individuais durante o periodo da ditadura, confundimos ainda a ideia
de que o ordenamento, a seguranca e a conservacao do espaco publico seriam
acOes que poderiam limitar ou constranger direitos, reduzindo nossa autonomia
civica. Na verdade, é nos centros urbanos, ou historicos, ou comerciais, caoticos,
sujos, sem acessibilidade, desordenados, inseguros, mal mantidos, pichados,
mal iluminados que iremos destruir a vida publica e as boas praticas coletivas. O
risco de destruicéo da esfera publica reside em centralidades sem vitalidade. E
no espaco publico degradado que corremos o risco de ndo gerar oportunidades



mais inclusivas, de desenvolver economias mais justas e de fomentar territorios
mais sustentaveis. Sao nos centros urbanos destituidos de percepcédo de
imagem urbana positiva que ndo conseguimos atrair novas moradias, para
trabalhadores, para servidores publicos, para familias, para a juventude. E
através da violagdo do ordenamento do espago publico que perdemos o
potencial de atracdo de visitantes e de melhorias na performance do setor

turistico.

Esse quadro dantesco precisa ser enfrentado. As realidade
regionais séo distintas assim como séo as cidades brasileiras mas o diagnostico
€ comum. As distintas 27 capitais brasileiras, mais as grandes e médias cidades,
nao oferecem territérios centrais eficientes. O risco de colapso e de frequentes
solavancos na vida institucional do pais é potencializado por cidades opressoras
e seus espacgos publicos degradados. A conjuntura atual de crise politica e
econOmica torna urgente prever novos modelos de conservagdo e governanga

para o espaco publico. Ha solucao.

O mundo desenvolvido enfrentou o desafio da gestdo e
governanca dos espacos publicos dos centros urbanos e comerciais durante a
crise que abateu suas economias em meados da década de 60 e inicio dos 70.
No Canada, um comerciante preocupado com a perda de qualidade do lugar
onde estava seu nego6cio e com a incapacidade do governo municipal de resolver
0sS problemas, tomou a iniciativa de reunir a comunidade local de donos de
imoveis comerciais e propuseram a prefeitura de Toronto uma contribuicdo
obrigatéria. Ou seja, num contexto de crise essa comunidade local prop6s uma
tributacdo a mais sobre si. Estariam loucos? N&o. Propuseram que esse imposto
suplementar deveria retornar a eles para que pudessem geri-lo diretamente,
complementando servigos publicos, cuidando melhor do mobiliario urbano,
embelezando o perimetro onde estavam seus investimentos e até promovendo
atividades de animacéo cultural e de promocao daquela localidade. Ora, mas por
que nao fazer isso de modo voluntario entdo? Porque era necessario garantir o
compromisso com aquele "auto-imposto” e evitar que alguém pudesse se
beneficiar das melhorias mas sem contribuir efetivamente com elas, os

chamados "free riders".



Esse modelo, que logo denominou-se BID, ou Business
Improvement District, converteu-se em enorme sucesso, disseminando-se por
toda a América do Norte. Hoje, a cidade de Nova lorque possui mais de 70 BIDs
e a acao chave para o sucesso da sua experiéncia urbana, tanto para moradores,
como empresas, como para visitantes. Os lugares que nos deixam maravilhados
quando visitamos sdo na verdade mantidos e geridos por entidades da
sociedade civil organizada, como se fossem condominios urbanos, mantendo
limpeza, seguranca, ordenamento, jardins, bancos, sinalizacdo e atividades
culturais. De grande atrativos turisticos, como o Times Square, até area de
revitalizacdo, como o DUMBO, no Brooklyn, séo na verdade BIDs. Se a prefeitura
de Nova lorque tivesse que financiar e gerir a conservacdo dessas areas
novamente, provavelmente ela quebraria. Esse modelo é a chave do sucesso

econdmico dessas cidades.

Os BIDs espalham-se hoje pelo México, Reino Unido, Australia,
Espanha, Portugal, Bélgica, Nova Zelandia, etc. Existem iniciativas para
implementa-los no Chile e Coldmbia. E 0 mecanismo por detras do sucesso da
revitalizacdo dos centros histéricos de Joanesburgo e Cape Town, na Africa do
Sul.

BIDs permitem fazer ac6es que parecem tao 6bvias e simples,
para a perspectiva do cidaddo comum, como limpar fachadas de iméveis
privados de pixacdes, mas que sdo impossiveis para uma prefeitura fazer pela
impossibilidade, paradoxal, de aplicar esforco, e investimento publico, numa
propriedade privada, mesmo quando a qualidade da paisagem urbana é um bem

publico altamente relevante.

Ha cerca de 12 anos atras, liderado pela Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro, iniciaram-se os estudos de viabilidade para permitir modelos
BID no Brasil. Batizados como ARE, Area de Revitalizacdo Econémica,
movimentaram inimeros esforcos de pessoas, liderangcas e entidades da
sociedade civil. A confuséo que fazemos sobre publico e estatal, recorrente, e os
traumas da ditadura, que reforcam a ideia de que liberdade € algo que "alguém"
irA prover e ndo um processo continuado de firmamento de esforcos comuns

entre o setor publico e o privado, afastaram a possibilidade de termos, naquela



ocasidao, esse modelo tdo bem sucedido de governanca de espaco publico,

implementado para as cidades brasileiras.

Na medida que as cidades brasileiras enfrentam tantos desafios,
na medida que as administra¢cdes municipais que se iniciaram em 2017 carecem
de apoio e solugdes, na medida que a degradacao destas centralidades urbanas
gera deseconomia e pde em risco a esfera publica, com espacos publicos
inseguros, ameacadores para brasileiros e visitantes, deveriamos reconsiderar

esse modelo como um novo de mudar esse quadro.

O contexto de crise atual implica em ousadia de proposi¢éo. E o
momento de implementarmos as ARE no Brasil e libertarmos os espacos
publicos das cidades brasileiras para dias melhores e ciclos mais virtuosos e

sustentaveis.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado PEDRO PAULO
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