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| - RELATORIO

Referimo-nos ao Parecer proferido pelo Deputado José Carlos
Araujo nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, na condi¢éo de relator do
Projeto de Lei n° 8.271, de 2017, que proibe a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes — Anatel a imposicdo de qualquer restricdo a utilizacao de
equipamentos telefénicos moveis celulares adquiridos dentro ou fora do pais,
de maneira a permitir o seu funcionamento dentro dos parametros técnicos das

operadoras de telecomunicacao de cada regiéo.

Na sua manifestacao, o ilustre relator entendeu pela rejei¢éo do
projeto, apresentando posicionamentos emitidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagcfes — Anatel e pela Associacao Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrénica — ABINEE.

E o breve relatério.



II-VOTO

Inicialmente, cumprimentamos o Deputado José Carlos Araujo
pelo Parecer por ele apresentado. Ndo podemos deixar de observar, contudo,
que a rejeicdo da iniciativa prejudica os consumidores na medida em que
alguns modelos de aparelhos celulares poderdo ndo operar corretamente por

nao terem homologacéo da Anatel.

Com isso, a Anatel restringe a liberdade do consumidor, pois
este somente conseguird utilizar produto cujo modelo cumpra todas exigéncias
da Agéncia. Em sua cartilha', a Anatel afirma néo ser suficiente nem mesmo a
certificacdo do produto por outros érgdos reguladores internacionais, sendo

necessaria a aprovacgao pela agéncia brasileira.

De acordo com a prépria Anatel, as medidas tém por objetivo
manter a compatibilidade com as redes de telefonia celular brasileiras, a
qualidade dos servicos e a seguranca do usuario, além de inibir o uso de
aparelhos irregulares nas redes das prestadoras e a comercializacdo de
aparelhos roubados, adulterados ou clonados.

No entanto, nos parece inadequada uma providéncia que, para
proteger o cidaddo, acaba por restringir a sua liberdade de escolha do produto.
Assim, entendemos que a caca aos aparelhos roubados e falsificados néo
pode afetar a liberdade do cidaddo de bem, que deseja usar o produto

adquirido legalmente.

Além disso, a livre concorréncia é prejudicada pela Agéncia ao
permitir que apenas determinados produtos estejam liberados para consumo
pelos cidad&os. E preciso perceber que a imposicdo de caracteristicas que
definem um produto como seguro ou ndo cria reserva de mercado. A
consequéncia disso € que as opg¢des ao consumidor serdo limitadas, o que
certamente contribuird para o aumento do preco daqueles produtos que

receberem a homologacéo da Agéncia.

1http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documen'[o.asp?numeroPublicacao=239888&assunto
Publicacao=Certificao%20Tcnica&caminhoRel=Cidadao-Informaes%20e%20Consultas-
Cartilhas&filtro=1&documentoPath=239888.pdf



Por isso, estamos de acordo com o nobre Deputado Felipe
Bornier, autor da proposicédo, no sentido de que a homologacao técnica dos
aparelhos pela Anatel limita a oferta de produtos no Brasil e colabora com a
elevacdo dos precos, uma vez que reduz as opcdes e prejudica a livre

concorréncia.

Percebe-se, portanto, que, em nome da defesa da seguranca
do consumidor, cria-se uma burocratizacdo que impede a livre concorréncia e o
acesso dos consumidores aos produtos que se encontram disponiveis no
mercado. Limitar o amplo acesso a concorréncia certamente € de interesse de
fornecedores ja estabelecidos no mercado, especialmente daqueles que ja
tiveram seus produtos validados pela Agéncia. Assim, ndo é de surpreender a
existéncia de multiplos interesses em defender a reducao das opcdes possiveis

ao consumidor.
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Por isso, somos favoraveis a proposta do projeto, a qual
permite ao consumidor o uso efetivo dos aparelhos méveis que adquiriu, bem
como viabiliza a sua obtencdo em um mercado de melhores precos. Dessa
forma, apresentamos o presente voto em separado, em defesa do direito do
consumidor de usufruir das funcBes dos equipamentos telefébnicos méveis

legalmente adquiridos, mesmo quando nao certificados pela Anatel.

Por fim, destacamos que, em conformidade com o art. 32, inc.
V, alinea “b”, e com o art. 55 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestamo-nos apenas no ambito das atribuicbes desta Comissao de Defesa
do Consumidor, uma vez que a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagédo e Informética cabera a avaliacdo quanto as questdes técnicas

relativas a tecnologia e a execucao dos servi¢os de telecomunicacoes.



Em vista dessas consideragcbes, sem em nada desmerecer a
opinido do ilustre relator, submetemos o0 nosso voto em separado,
esclarecendo que somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 8.271, de
2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
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