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| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa que altera o inciso Il do art.
1.187 do Cébdigo Civil, no capitulo sobre escrituracdo empresarial, para
modificar o verbo “estimar” pelo verbo “avaliar”, em se tratando de coleta de

elementos para o inventario.

A proposta foi originalmente encaminhada a Comissdo de
Legislacdo Participativa - CLP pelo Movimento Ecuménico Mundial - MEM,
atraves do Sr. Gelson Arruda Ribeiro, como Sugestdo de Projeto de Lei 29, de
2003. Justifica-se a alteracdo legal por ndo haver equiparacdo entre 0s
conceitos contabeis de ‘“estimativa” e “avaliagdo”, devendo o Cddigo Civil

amparar tdo-somente a “avaliacao” contabil.

A matéria foi transformada no Projeto de Lei 1.059, de 2003, da

Comisséo de Legislacao Participativa.
O prazo para emendas transcorreu in albis.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O PL 1059/2003 tramita em regime de prioridade e esta sujeito
a apreciagcdo do Plenario da Céamara dos Deputados. A Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC deve pronunciar-se sobre o

mérito e a admissibilidade da matéria, nos termos regimentais.

A proposicdo estd em conformidade com a Constituicdo da
Republica - CR, pois se enquadra na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, conforme dispbe o art. 22, I. A iniciativa legislativa é

tanto apropriada (art. 48, caput), como adequada (art. 61, caput).

Atendidos os requisitos constitucionais formais e preservada a
constitucionalidade material da proposicdo, € de se concluir por sua
constitucionalidade. Respeitados o0s principios e normas do ordenamento

juridico patrio, é de se reconhecer a juridicidade da matéria.

A técnica legislativa merece reparos na ementa, para que a
proposicdo possa se adequar as normas de regéncia da matéria estabelecidas
em conformidade com o artigo 59 da CR — a saber, a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, e a Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

Quanto ao mérito, € de se rejeitar a matéria. Salvo melhor
juizo, as normas de contabilidade tratam tanto de avaliacdo como de estimativa

de bens, com conceitos distintos, mas legitimos.

O art. 1.187 do Caodigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002, assim dispde:

Art. 1.187. Na coleta dos elementos para o inventario serédo
observados os critérios de avaliacdo a seguir determinados:

| - os bens destinados a exploracdo da atividade seréo
avaliados pelo custo de aquisicdo, devendo, na avaliacdo dos
gue se desgastam ou depreciam com 0 uso, pela acdo do
tempo ou outros fatores, atender-se a desvalorizacéo
respectiva, criando-se fundos de amortizagdo para assegurar-
Ihes a substituicdo ou a conservacao do valor;



\

Il - os valores mobilidrios, matéria-prima, bens destinados a
alienacdo, ou que constituem produtos ou artigos da industria
ou comércio da empresa, podem ser estimados pelo custo de
aquisicao ou de fabricagéo, ou pelo preco corrente, sempre que
este for inferior ao preco de custo, e quando o preco corrente
ou venal estiver acima do valor do custo de aquisi¢cdo, ou
fabricacdo, e os bens forem avaliados pelo preco corrente, a
diferenca entre este e o preco de custo ndo sera levada em
conta para a distribuicdo de lucros, nem para as percentagens
referentes a fundos de reserva; (...) [Grifado]

O conceito de estimativa € assim definido na Norma Brasileira
de Contabilidade - NBC T 11.13 - Estimativas Contabeis®:
Estimativa contabil € uma previsdo quanto ao valor de um item
que considera as melhores evidéncias disponiveis, incluindo
fatores objetivos e subjetivos, quando nao exista forma precisa

de apuragéo, e requer julgamento na determinacdo do valor
adequado a ser registrado nas Demonstra¢cfes Contabeis.

A avaliacdo contabil “consiste na determinagdo do valor de
componentes especificos ou de todos os componentes do balanco patrimonial
de uma entidade em determinada data”, nos termos das normas e

procedimentos de auditoria em vigor?.

Cabe mencionar, por fim, que a instituicAo autora dessa
sugestdo, o Movimento Ecuménico Mundial - MEM, é objeto de escassas e
imprecisas referéncias na Rede Mundial de Computadores, sem gozar de

reputacdo em pesquisa juridica ou em areas afins.

A doutrina e a jurisprudéncia sobre o Coddigo Civil,
especificamente no que diz respeito ao livro Registro de Inventario (art. 1.187),
nao apontam o problema que o PL 1059/2003 pretende resolver. Entende-se,
portanto, que o art. 1.187 adota, em seus incisos, tanto a avaliagdo como a

escrituracdo contabil, sem que seja necessaria qualquer alteracao legal.
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade do PL 1059/2003, com inadequada técnica legislativa, e, no mérito,

por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



