EMENDA N2 AO

PROJETO DE LEI N° 9.327, DE 2017

(Do Sr. Julio Lopes)

DispOe sobre a emissdo de duplicata sob a forma escritural
DE-SE AO PROJETO EM EPIGRAFE A SEGUINTE REDACAO
SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N29.327, DE 2017

Dispde sobre a emissdo de duplicata sob a forma escritural, a escrituracdo das
duplicatas negociadas ou oferecidas em garantia de crédito em centrais autorizadas
pelo Governo Federal, altera a Lei n2 9.492, de 10 de setembro de 1997 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a emissao de duplicata sob a forma escritural, a
escrituracdo das duplicatas negociadas ou oferecidas em garantia de operagdo de crédito em
centrais autorizadas pelo Governo Federal e altera a Lei n29.492, de 10 de setembro de 1997.

Art. 2° A duplicata de que trata a Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968, pode ser
emitida sob a forma escritural, para circulagdo com efeito comercial, observadas as
disposi¢cOes desta Lei.

Art. 3° As duplicatas emitidas sob a forma escritural ou ndo, quando
negociadas ou oferecidas em garantia de operagdo de crédito, serdo obrigatoriamente
escrituradas em sistema eletrénico gerido por quaisquer das entidades que exercam a
atividade de escrituragdo de duplicatas escriturais.

§ 12 As entidades de que trata o caput deste artigo deverao ser autorizadas,
por 6rgdo ou entidade da administragao federal direta ou indireta, a exercer a atividade de
escrituragdo de duplicatas.

§ 2° As entidades de que trata o caput deste artigo compartilhardo os registros
existentes em seus sistemas eletrénicos de escrituragdo, sem Onus, entre si ou com outras
entidades que sejam autorizadas, pelo érgdo ou entidade da administracdao federal de que
trata o § 1° deste artigo, a recepcionar esses dados.

§ 3° Os registros referentes as duplicatas escriturais de que de que trata o
caput deste artigo, incluindo seus protestos e pagamentos, podem ser compartilhados,
mediante valor livremente pactuado entre as partes, com as entidades vinculadas a prote¢do
do crédito, incluidos nesse conceito os gestores de cadastros positivos de crédito.



Art. 42 Deverd ocorrer no sistema eletrénico de que trata o art. 32 desta Lei,
relativamente a duplicata emitida sob a forma escritural negociada ou oferecida em garantia
de operacgao de crédito, a escrituracdo no minimo:

| - da apresentacdo, do aceite, da devolugdo e da formalizacao da prova do
pagamento;

Il — do controle e da transferéncia da titularidade;

IIl — da pratica de atos cambiais sob a forma escritural, tais como endosso e
aval;

IV — da inclusdo de indicag¢bes, informacdes ou de declaragdes referentes a
operagdo com base na qual a duplicata foi emitida ou ao prdprio titulo e

V —da inclusdo de informacdes a respeito de 6nus e gravames constituidos
sobre as duplicatas.

§ 12 O gestor do sistema eletrénico de escrituragdo devera realizar as
comunicagdes dos atos de que trata o caput ao devedor e aos demais interessados, exceto em
relacdo as cobrancas.

§ 22 O 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal, de que trata o § 12 do art.
32 desta Lei podera definir a forma e os procedimentos que deverdo ser observados para a
realizacdo das comunicagdes previstas no § 12 deste artigo.

§ 3° O sistema eletronico de escrituragdo, de que trata o caput deste artigo,
dispord de mecanismos que permitam ao sacador e sacado comprovarem, por quaisquer
meios de prova admitidos em Direito, a comprovacdo da entrega e recebimento das
mercadorias ou da prestacdo do servico, sendo que a apresentacdo das provas sera efetuada
em meio eletronico.

§ 4° Os endossantes e avalistas indicados pelo apresentante ou credor como
garantidores do cumprimento da obrigacdo constardo como tal dos extratos de que trata o art.
6° desta Lei.

Art. 5° Constituird prova de pagamento, total ou parcial, da duplicata emitida
sob a forma escritural negociada ou oferecida em garantia de crédito a liquidagao, a favor do
legitimo credor, por qualquer meio de pagamento no ambito do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, informada no sistema eletronico de escrituracao de que trata o art. 3° desta Lei,
cujo valor se destine a amortiza¢do ou liquidagdo da duplicata, com referéncia expressa a
duplicata amortizada ou liquidada.

Art. 6° Os gestores dos sistemas eletrénicos de escrituracdo de que trata o art.
3° desta Lei ou os depositarios centrais, na hipdtese de a duplicata emitida sob a forma
escritural negociada ou oferecida em garantia de crédito ter sido depositada na forma de que
trata a Lei n2 12.810, de 15 de maio de 2013, expedirao, a pedido de qualquer solicitante,
extrato do registro eletronico da duplicata.



§ 1° Deverdo constar do extrato expedido, no minimo:

| - a data da emissdo e as informacgdes referentes ao sistema eletronico de
escrituracdo no ambito do qual a duplicata negociada ou oferecida em crédito foi emitida;

Il - os elementos necessarios a identificacdo da duplicata, nos termos do art. 2°
da Lei n25.474, de 18 de julho de 1968;

Il - a cldusula de inegociabilidade e
IV - as informagGes acerca dos 6nus e gravames.

§ 2° O extrato de que trata o caput deste artigo pode ser emitido em forma
eletrbnica, observados requisitos de seguranca que garantam a autenticidade do documento.

§ 3° O sistema eletronico de escrituracdo de que trata o art. 3° desta Lei deverd
manter em seus arquivos copia eletronica dos extratos emitidos.

§ 4° Sera gratuita a qualquer solicitante a informacgao, prestada por meio da
rede mundial de computadores, de inadimplementos registrados em relacdo a determinado
devedor.

Art. 72 O protesto das duplicatas e de outros titulos ou documentos de divida
emitidos sob a forma escritural, bem como dos titulos objeto de registro ou depdsito
centralizado de que trata a Lei n2 12.810, de 15 de maio de 2013, é dispensado para assegurar
o direito de regresso contra endossantes e respectivos avalistas.

§ 1 ° A cobranga judicial da duplicata inadimplida, emitida ou ndo sob a forma
escritural ou objeto de registro ou depdsito centralizado, far-se-a observado o disposto no art.
15, da Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968.

§ 2° Poderdo ser protestadas, observado o disposto na Lei n29.492, de 10 de
setembro de 1997:

| - a duplicata emitida sob a forma escritural ou
Il - o extrato de que trata o art. 6° desta Lei.

§ 3° O sistema eletronico de escrituragdo, de que trata o art. 3° desta Lei,
devera conter informacGes relativas aos devedores inadimplentes e as duplicatas escriturais
protestadas, que serdo fornecidas, sem 6nus, pelos credores ou Tabelionatos de Protesto.

Art. 82. S3o titulos executivos extrajudiciais, nos termos do art. 15 da Lei n?
5.474, de 18 de julho de 1968, A duplicata emitida sob a forma escritural aceita, protestada ou
nao, ou a duplicata ndo aceita ou o respectivo extrato de que trata o art. 62 desta Lei, contanto
que, cumulativamente, tenha sido protestada por falta de pagamento e esteja acompanhada
da prova da entrega da mercadoria ou da prestagao de servigos.



Art. 9° A Lei n2 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: °:

| — o art. 82 passa a vigorar com o acréscimo de § 29, transformado o atual paragrafo
Unico em § 1¢9:

§ 2° Os titulos e documentos de divida mantidos sob a forma escritural nos sistemas
eletronicos de escrituragdo ou nos depésitos centralizados de que trata a Lei n© 12.810, de 15
de maio de 2013, poderdo ser recepcionados para protesto por extrato, desde que atestado
por seu emitente, sob as penas da lei, que as informacdes conferem com o que consta na
origem." (A)

Il = S3o feitos acréscimo de § 62 ao art. 21, de §§ 72 e 82 ao art. 26 e de §§ 42, 52 e 62 ao art.
29:

PAFE. 21, e e

§ 62 Os endossantes e avalistas indicados pelo apresentante ou credor como
responsaveis pelo cumprimento da obrigagdo sdao considerados devedores para fins de
intimacdo, de lavratura e registro do protesto, bem como constardo dos indices, certidGes,
informacdes e relagGes referentes a essas obrigagGes. (A)

"§ 7° A qualquer tempo, o credor podera conceder autorizagcdo para que o Tabelido de
Protesto possa:

| - expedir aviso ao devedor informando sobre a existéncia do protesto e a possibilidade de
quitacdo da divida diretamente no Tabelionato, indicando-se o valor atualizado do débito,
eventuais condicdes especiais de pagamento, bem como o prazo estipulado, arcando o
interessado com a despesa respectiva;

Il - receber o valor do titulo ou documento de divida protestado, atualizado monetariamente e
acrescido de encargos moratdrios, emolumentos e despesas do protesto, ou mediante
condigdes especiais de pagamento, como abatimento parcial do valor ou parcelamento,
observando-se as instrucdes contidas no ato de autoriza¢do do credor e

Il - dar quitacdo ao devedor e promover o cancelamento do protesto, pagos os emolumentos
devidos ao tabelido.

§ 8° O valor recebido sera creditado na conta bancaria indicada pelo credor ou sera colocado a
sua disposi¢cdo no primeiro dia util subseqliente ao do recebimento."  (A)

DA, 29, e



"§ 4° Sera gratuita a informacao, prestada por meio da rede mundial de computadores ou,
qguando o interessado dispensar a certidao, por telefone mediante unidade de resposta
audivel, de situacao positiva ou negativa ou de localizacao do protesto e de seus dados,
prestada por servico centralizado dos Tabelionatos de Protesto, ainda que sob gestao de sua
respectiva entidade representativa.

§ 5° As certidGes diarias em forma de relagdo de que trata o caput deste artigo poderdo ser
expedidas gratuitamente ou com reducao de custo, inclusive para os gestores dos cadastros
positivos de crédito.

§ 6° Poderado ser estipulados limites para a reducdo de custo de que trata o § 5° deste artigo
desde que seja celebrado convénio a respeito entre os Tabelides de Protesto da respectiva
unidade da Federacgdo." (A)

Il — E acrescentado art. 29-A:

"Art. 29-A. Os Tabelionatos de Protesto de Titulos compartilhardo as entidades que exercam a
atividade de escrituracdo de duplicatas escriturais, sem 6nus, os registros que detiverem
relativos as duplicatas escriturais, incluindo seus protestos, pagamentos, endossantes e
avalistas.” (A)

IV — S3o dadas novas redagGes ao caput e ao § 12 do art. 37:

"Art. 37. Os Tabelides de Protesto ou responsaveis pelo expediente perceberao, diretamente
das partes, a titulo de remuneracdo, integralmente, os emolumentos devidos fixados pela
unidade da Federacdo, além dos valores dos tributos, tarifas e das despesas reembolsaveis,
pertinentes aos atos praticados, facultada a exigéncia de depdsito prévio, salvo em relagdo ao
protesto dos titulos e outros documentos de divida que observara o disposto no § 12, deste
artigo, a saber:

§ 1° A apresentacao, distribuicdo e todos os atos procedimentais pertinentes aos titulos e de
outros documentos de dividas encaminhados a protesto independem de depdsito ou
pagamento prévio dos emolumentos e despesas, cujos valores devidos serdo exigidos dos
interessados de acordo com as tabelas de emolumentos e das despesas reembolsaveis
vigentes na data:

| - da desisténcia do pedido do protesto, do pagamento elisivo do protesto ou do aceite ou
devolugdo do devedor;

Il - do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da recepc¢ao da ordem judicial para
a sustacdo ou cancelamento definitivo do protesto ou dos seus efeitos. (NR)

V — S3o acrescentados arts. 37-A, 37-B, 37-C e 41-A:

"Art. 37-A. Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua competéncia, estabelecerao
forma de compensacdo pela dispensa do depdsito e do pagamento prévio dos emolumentos
estabelecida no § 1 ° do art. 37 desta Lei

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo podera gerar 6nus para o Poder Publico."



"Art. 37-B. Serao cobrados na forma de que tratam os incisos | e Il do § 1° do art. 37 desta Lei,
pelo Tabelionato de Protesto, e repassados ao Oficial de Registro de Distribuicdo, os valores
dos emolumentos devidos pela distribuicdo do titulo ou documento de divida para protesto
comum, quando for o caso, onde houver Oficio de Registro de Distribuicao de Protesto, com
funcdes especificas de distribuicao, criado antes desta Lei."

"Art. 37-C. Os valores destinados a entes publicos ou entidades, a titulo de custas,
contribuicdes, custeio de atos gratuitos, tributos, ou de carater assistencial, serdo devidos e
repassados na forma prevista no § 12 do art. 37 desta Lei apds o recebimento pelo Tabelido de
Protesto."

"Art. 41-A. Os Tabelides de Protesto manterdo, em ambito nacional, uma central nacional de
servicos eletronicos compartilhados que prestara, ao menos, os seguintes servicos:

| - sistema de escrituracdo duplicata previsto no art. 32 desta Lei, observando-se a
regulamentacdo contemplada no art. 12, ambos desta Lei.

Il - recepcdo e distribuicdo de titulos e documentos de divida para protesto;

Il - consulta gratuita quanto a devedores inadimplentes e aos protestos realizados, aos dados
desses protestos e dos tabelionatos aos quais foram distribuidos, ainda que os respectivos
titulos e documentos de divida ndo sejam escriturais;

IV - confirmacdo da autenticidade dos instrumentos de protesto em meio eletronico e
V - anuéncia eletrénica para o cancelamento de protestos.

§ 1°A consulta de que trata o inciso Il do caput compreendera também os dados de que trata o
inciso | do § 2°, ambos deste artigo.

§ 2° A partir da implementagao da central de que trata o caput deste artigo:

| - os gestores dos sistemas eletrénicos de escrituracdo de duplicatas escriturais ou os
depositarios centrais, na hipdtese de a duplicata emitida sob a forma escritural ser depositada
na forma da Lei n2 12.810, de 15 de maio de 2013, disponibilizardo eletronicamente a central,
sem Onus, os registros que detiverem relativos as duplicatas escriturais, incluindo seus
protestos, pagamentos, endossantes e avalistas e

Il - os Tabelionatos de Protesto disponibilizardo ao Poder Publico, por meio eletrénico e sem
onus, o acesso as informacgbes constantes em seus bancos de dados.

§ 32 E obrigatdria a adesdo imediata de todos os tabelides de protesto do pais ou responsaveis

pelo expediente a Central nacional de servicos eletronicos compartilhados de que trata o caput
deste artigo, sob pena de responsabilizagao disciplinar nos termos do art. 31, inciso |, da Lei n2

8.935, de 18 de novembro de 1994, “

Art. 10. Os langamentos no sistema eletrénico de que trata o art. 3° desta Lei substituem o
Livro de Registro de Duplicatas, previsto no art. 19 da Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968.



Art. 11. S3o nulas de pleno direito as clausulas contratuais que vedam, limitam ou oneram, de
forma direta ou indireta, a emissdo ou a circulagdo de duplicatas emitidas sob a forma cartular
ou escritural.

Art. 12. O 6rgdo ou entidade da administracdo federal de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei
poderd regulamentar o disposto nesta Lei, inclusive quanto a forma e periodicidade do
compartilhamento de registros de que trata o art. 3° § 2° desta Lei, a fiscalizagdo da atividade
de escrituracao de duplicatas escriturais, aos requisitos de funcionamento do sistema
eletronico de escrituracdo e as condi¢bes de emissao, de negociagao, de liquidacdo e de
escrituracdo da duplicata emitida sob a forma escritural.

Pardgrafo Unico. Em caso de descumprimento desta Lei ou da regulamentagdo de que trata o
caput deste artigo, serao aplicaveis as disposicées da Lei n? 13.506, de 13 de novembro de
2017, pelo 6rgao ou entidade da administracdo federal de que trata o § 1 ° do art. 3° desta Lei.

Art. 13. As duplicatas escriturais sdo aplicaveis, de forma subsidiaria, as disposicdes da Lei n2
5.474, de 18 de julho de 1968.

§ 1 ° A apresentacdo da duplicata escritural serd efetuada por meio eletronico, observando-se
os prazos determinados pelo 6rgdo ou entidade da administracdo federal de que trata o art.
3°, § 1°, desta Lei, ou, na auséncia dessa determinacdo, o prazo de dois dias Uteis de sua
emissao.

§ 2° O devedor podera, por meio eletronico, recusar, no prazo, nas condi¢des e pelos motivos
previstos nos arts. 7° e 8° da Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968, a duplicata escritural
apresentada, ou, observando o mesmo prazo e meio, aceita-la.

§ 32 A praca de pagamento das duplicatas escriturais de que trata o art. 292, inciso VI, da Lei n2
5.474, de 18 de julho de 1968, devera coincidir com o domicilio do devedor, segundo a regra
geral dos arts. 75, §19, e 327 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, salvo convengao
expressa entre as partes, demonstrando a concordancia inequivoca do devedor.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua publicagdo oficial.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n29.327, de 2017, busca a autorizacao para a emissao das duplicatas pela
forma escritural, com o objetivo de desburocratizar, agilizar e garantir a confiabilidade da
emissao, circulagdo e cobranca das duplicatas escriturais, tratando-se de proposi¢do de grande
relevancia para a moderniza¢do de nossa economia.

Nao obstante, had aprimoramentos pontuais cuja inclusdo consideramos oportuna, uma vez
que contribuirdo para uma maior eficiéncia do sistema proposto e para maior clareza e
seguranca juridica do projeto.

Um os dos principais aspectos se refere-se a exigéncia da escrituragdo nas centrais autorizadas
pelo Governo Federal, apenas e tdo somente em relacdo as duplicatas negociadas ou

oferecidas em garantia de crédito, isto para que ndo venhamos a criar uma burocracia onerosa
para o empresariado ja sobrecarregado de tantas taxas e tributos e tarifas oficiais. Ocorre que,



se a duplicata for emitida apenas e tdo somente para fins de cobranca direta entre o sacador e
o devedor, nenhum sentido faz a exigéncia de sua escrituracao nas mencionadas centrais.

Destarte, as mencionadas centrais devem ter o Unico e claro objetivo de controle das
duplicatas emitidas e colocada em circulagdo mediante negociacdo ou oferecimento de
garantia em operacdes de crédito. Nenhum interesse tem para o mercado as duplicatas
colocadas apenas e tdo somente em cobranca.

Outro aspectos refere-se a criagao das condi¢des para que inclusive os préprios cartérios de
protesto possam, observando a regulamentacdo pertinente da autoridade competente da
administracao publica federal, vir a constituir seu préprio sistema eletrénico de escrituracao,
de maneira a poder concorrer com as demais entidades que venham a exercer a atividade de
escrituracdo de duplicatas escriturais.

Ademais, o substitutivo prevé a criacdo, pelos Tabelides de Protesto, de uma central nacional
de servigos eletronicos, cuja adesdo devera ser obrigatdria sob pena de responsabilizagdo
disciplinar, que permitird a sociedade o acesso centralizado e eletronico a diversos servicos
gue, hoje, sdo prestados de forma descentralizada, aspecto que é de grande relevancia para o
Pais.

Além dessas inovacgdes, sdo também propostas alteracdes pontuais na Lei n2 9.492, de 1997,
qgue regulamenta o protesto de titulos e outros documentos de divida, de maneira a prever,
dentre outros aspectos:

. a dispensa do depdsito e pagamento prévios de valores sob qualquer titulo, inclusive
para a apresentacdo e distribuicdo a protesto dos titulos e outros documentos de divida, sendo
previsto que esses valores serdao pagos a posteriori , em sua totalidade, pelo devedor;

o a criacdo da central nacional de servicos eletronicos compartilhados mantida pelos
Tabelides de Protesto e a discriminagdo dos servigos que deverdo ser

prestados de forma centralizada para todo o territério nacional;
J a facilitacdo do pagamento em cartério dos titulos inadimplidos;

. a gratuidade ou a redugdo de custos para a prestacao de informacgdes a entidades
vinculadas a protecdo do crédito ou aquelas que sejam representativas da industria e do
comércio;

. o compartilhamento de informagGes com as entidades que exer¢cam a atividade de
escrituracdo de duplicatas escriturais; e

. o protesto dos extratos de titulos e documentos de divida mantidos sob a forma
escritural em sistemas eletrénicos de escrituracdo ou nos depdsitos centralizados de que trata
a Lein®12.810, de 2013.



Ademais, o substitutivo também avanca ao prever que ndo apenas a
apresentacao da duplicata escritural ao devedor serd efetuada por meio eletrénico, mas que
também o aceite ou a recusa dessa duplicata serd efetuado dessa forma.

O Substitutivo também encampou a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica de que a duplicata escritural ou virtual sem aceite s6 é um titulo executivo
extrajudicial, desde que esteja devidamente acompanhada do instrumento de protesto por
indicacdo e dos comprovantes de entrega da mercadoria ou da prestacdo do servigo (Agint no
AREsp 1038662 / SP, AgRg no REsp 1559824 / MG, REsp 1354776 / MG, EREsp 1024691 / PR,
AgRg no AREsp 646570 / MT, AgRg no AREsp 27041 / GO, AgRg no AREsp 218937 / RJ).

A regra em relagdo a praca de pagamento das Duplicatas escriturais , de que tratao
art. 29, inciso VI, da Lei n2 5.474, de 18 de julho de 1968, também, foi modernizada de acordo
com a norma geral do lugar do pagamento das obriga¢Ges contida no art. 327 do Cédigo Civil e
observou, ainda, a prescri¢ao do art. 75, § 12, do mesmo Diploma Legal, quando o devedor for
pessoa juridica. A medida em muito facilitard a cobranca judicial do devedor, além de
assegurar-lhe o exercicio pleno das garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Por oportuno, importa mencionar que o sistema eletronico de escrituracao das
duplicatas deverd dispor de mecanismos que permitam a comprovacao, por quaisquer meios
de prova admitidos em Direito, da entrega e do recebimento das mercadorias ou da prestacao
do servigo.

Por outro lado, o substitutivo busca trazer maior abrangéncia e agilidade no
acesso aos dados das duplicatas, emitidas pela forma escritural ou ndo, negociadas ou
oferecidas em garantia em operacdo de crédito, uma vez que dispde que as entidades que
exercam a atividade de escrituracdo desses titulos de crédito compartilhardo, sem onus, entre
si ou com entidades autorizadas, os registros existentes em seus sistemas.

Assim, certos do aspecto amplamente meritério das presentes contribui¢cdes
apresentadas na forma deste substitutivo e de sua expressiva importancia para assegurar
maior seguranga ao mercado em relagdo as duplicatas negociadas ou oferecidas em garantia
em operacdo de crédito, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em de maio de 2018.

Deputado CLEBER VERDE

PRB/MA



